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as mulberes mais tenazes que jd conheci,

que definiram para mim o verdadeiro sentido da resiliéncia,
que digiam: “Reclamar néo resulta em nada,

apenas siga!” e “Te amo.” (com ternura),

que mais amava a vida e cujo café da tarde deixou boas lembrangas,

com quem eu queria ter pﬂmzdo mais tempo para ouvir as historias,
que jamais reclamaram ou se entregaram,

nem mesmo em piores dias (duas guerreiras),

que eu gostaria de ter abragado e beijado mais (quanta saudade!),

de quem o cincer nefasto nos roubou tempo,

que eram poesia em ser quem realmente eram,
donas dos violées cheios de cordas que perderam o tom,

que cantavam e queriam sempre aprender as coisas na vida...

muito do que aqui apresento, registrei no

acolhimento, do leito hospitalar delas,

as lembrangas serdo eternamente um bdlsamo e rompantes de saudades,
do sorriso luminoso e dos principais ensinamentos,

Jecira e Isaura: minhas maiores mestras!

A minha mae, Jecira Ferreira Lemes (in memoriam)

A minha avé, Laura Pereira Lemes (in memoriam)
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PREFACIO

Linguagem micropolitica na transformagao em saiide

Em sua obra de determinagao e ousadia intelectual inovadora,
Fagner Rojas nos convida a desafios que compartilha: a linguagem
micropolitica, a luz de Deleuze e Guattari', acompanhados de
Foucault?, compondo o quadro tedrico utilizado para a compreensao
de processos e praticas de Educa¢ao Permanente em Satde (EPS) no
ambito do Sistema Unico de Satde, o SUS brasileiro. Tal abordagem
anuncia a perspectiva da reconstrugio das priticas de saide pela
linguagem micropolitica.

Partimos aqui da questao: serd a micropolitica uma linguagem
transformadora da EPS enquanto pritica dos servigos e sistemas de
saide? Se pensamos a EPS enquanto prdtica instituida no 4mbito
do SUS, sendo sua razao de ser a transformacao das préticas, pois
se trata de educa¢io transformadora, podemos afirmar que a EPS
existe para promover a mudanga e melhoria das préticas de satde.
Inclusive a prépria politica nacional de EPS, vigente no SUS?, afirma
essa finalidade.

As politicas de satide convivem com o desafio da transformagio
das préticas de cuidado, buscando evitar ou dar uma resposta devida
ao sofrimento das pessoas, sendo este também o desafio da politica
de humanizagao, por um SUS mais humano (MATTOS, 2009)%.
Acompanhando Rojas nesta obra, podemos aqui nos reportar as
segmentaridades (DELEUZE; GUATARRI)!, como a molar e
a molecular, que nos atravessam na vida em sociedade, sempre
uma tendo a outra por pressuposto. E nos lembram esses autores
que: “Em suma, tudo ¢ politico, mas toda politica é a0 mesmo
tempo macropolitica e micropolitica” (op cit, p. 90). O processo
politico difere, a construgao de micropoliticas difere, pois operam

e capilarizam de outra forma.
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H4 no Brasil uma Politica Nacional de Humanizacao da
Atencao e Gestao no SUS (BRASIL, 2004)’, a PNH, sintetizada
na sua expressao em codinome “HumanizaSUS”. No segundo ano
do primeiro governo popular que levou duas décadas para se eleger
na democratizagio socialmente construida apés a ditadura militar
da segunda metade do século 20, foi instituida no SUS a politica
nacional de humanizagao, voltada para valorizar as pessoas participes
dos processos de produgio da satde, sejam seus usudrios, sejam os
trabalhadores e gestores dos servigos.

A politica acima citada (PNNH), vem trazer para a rela¢io entre
os trabalhadores e com a gestao de sadde a mesma ética do cuidado
pressuposta na relacio entre profissionais de satide e usudrios dos
servigos. Aqui vale uma chamada a autores referidos por Rojas que
entendem a educagio e a participagao sempre atreladas a atengao e
a gestdo de satde (CECCIM; MERHY, 2009)°. No mesmo ano de
2004 foi instituida uma politica nacional de EPS, em sua primeira
edi¢ao’. Ambas as politicas (de EPS e PNH) mobilizaram o campo de
conhecimento e préticas em Satide Coletiva no processo de produgio
social da sadde no pais.

Mas haveria potencialidade da linguagem micropolitica
na mudanga da atengio e da gestdo em sadde? Sim, pela via da
EPS defende a tese apresentada nessa obra. O autor nos traz uma
linguagem micropolitica de humanizagio e educagio permanente
no SUS brasileiro. Ao situar o objeto de estudo de sua tese em
questdes micropoliticas construidas no espago da implementagao
da politica nacional de educagio permanente em satide, a pesquisa
problematizou como as relagdes entre os sujeitos envolvidos
possibilitaram o surgimento e formula¢io de uma linguagem prépria
daquele contexto e realidade.

A constru¢do de uma linguagem micropolitica, que emerge
da reflexdo coletiva entre os sujeitos das priticas de EPS, nos estd
apresentada pelo autor na apreensio empirica de sua tese, a luz das

referéncias ético-normativas e tedrico-metodoldgicas que embasam o
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estudo realizado e dialogam com seu quadro teérico central?. Neste
livro-tese, Fagner Rojas estd bem acompanhado no campo da Saide
Coletiva por autores que trazem a potencialidade transformadora da
micropolitica operante na reflexio cotidiana sobre as relagoes entre
os sujeitos das praticas de saide (MERHY, 2002; FRANCO, 20006;
CECCIM, 2005), estando esses sujeitos sintetizados no quadrildtero
- ensino, gestdo, atengdo e controle social - da formagio para a drea da
saide (CECCIM; FEUERWERKER, 2004), compondo as referéncias
citadas por Rojas nesta obra.

A guisa de introdugio para compreender a linguagem
micropolitica na transformagao em satde, ao anunciar a imersao
empirica em questoes micropoliticas no seu universo de estudo,
junto a Comissoes de Integragao Ensino-Servico (CIES) localizadas
em quatro regides de um estado do Centro-Oeste brasileiro, o autor
informa a que vem sua obra e explicita seus referenciais tedricos
para o tema e objeto de pesquisa, descortinando uma linguagem
do aprendizado micropolitico em satde.

No segundo momento deste livro tem-se o quadro teérico-
metodolégico do estudo realizado, a partir de pressupostos
foucaultianos?, como o conceito de microfisica do poder, e de
micropolitica em Deleuze e Guattari (1996)!, construindo o autor a
sua reelaboracio para compreender as relagoes politicas nas instancias
locorregionais de satide e como as CIES operavam na construgao
de micropoliticas de educagao permanente em sadde. A opgio pela
analise de discurso, como método de andlise das entrevistas com
os sujeitos das CIES, configurou um didlogo produtivo com a
teoria do objeto.

A revisao de literatura sobre as diferentes concepgoes nos
multiplos cendrios internacionais, latino-americano e brasileiro
da educa¢io permanente em sadde, contextualiza histérico-
conceitualmente e elucida os sentidos da EPS no Brasil.

A andlise das relagdes entre os municipios e regioes de satide

revelou uma gestao democrdtica de politicas locais e regionais, frente
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aos desafios da formagao na configuragao sociodemogrifica dos
territérios de abrangéncia das CIES no estado de Mato Grosso. A
transposi¢do das dificuldades operava a formulacio de experiéncias
inovadoras ao SUS, efetivadas no territério. E propiciou a produgao
dos dados sobre as experiéncias diversas na promogao de discursos
expressados em linguagem micropolitica.

Houve uma articulagio entre as instincias regionais via
comissdo de integragio ensino-servico com a gestao colegiada
interfederativa estadual, via comissdo intergestores bipartite, a CIB
de Mato Grosso, que operava na interagao entre os diversos sujeitos
em movimentos produtores de governamentalidade, apreensivel por
vezes no seu contraponto das interdicoes discursivas emergentes.

Nos resultados emergentes, quanto a responsabiliza¢ao pela
EPS nas diferentes instincias, destaca-se o diferencial da gestao
democritica nos territérios de Mato Grosso, observando-se que as
agoes resultantes dos colegiados das CIES influenciaram as politicas
de satude, inclusive para além da EPS. Quanto 2 intersetorialidade,
a diferenciagdo bindria entre as légicas na formagao em satde por
entes publicos e privados nao configura impeditivo na construgao de
redes, pela via da sua interlocugdo enquanto participes das comissoes
de integracio ensino-servigo.

Por outro lado, o desfinanciamento crescente da satide
jd era sensivel nas regides desde o contexto do ano anterior ao
golpe parlamentar de 2016 & democracia brasileira: os coletivos
regionais da EPS continuavam se mobilizando o quanto possivel
para assegurar suas pactuagdes, evitando maiores interrupgoes das
atividades, enquanto os municipios operavam a prépria autonomia
para superar entraves, como as disputas de poder na aplica¢ao dos
recursos. O estudo de Rojas constata que o ganho real esteve pautado
nas experiéncias oriundas da mobilizagdo de instituigoes e sujeitos
locais, que mesmo com pouco recurso aglutinaram a capacidade de
estruturas, instituindo formas de organizar a sua politica e o sistema

local de satde.

14



Nas reflexoes finais sobre os desdobramentos do estudo
objeto desta obra, a micropolitica no 4mbito da educagao permanente
em sadde irradia sua linguagem tanto aos sujeitos trabalhadores,
gestores, sujeitos do ensino e da participacio social, quanto a esferas
institucionais, conformando arranjos inovadores no cotidiano das
politicas de satide. Seu autor identifica em tais experiéncias o potencial
de funcionar como balizadoras ou inspiradoras de formagio educativo-
politica na perspectiva da transformagao das préticas de satde.

Este livro é produto de um processo de trabalho de tese
amadurecido nos seus diferentes tempos e parcerias®, que tenho a
satisfagao de prefaciar, no seu tempo, 2023. Vejo esta obra como uma
esperanga, ou imagem objetivo do movimento das micropoliticas
na Satde Coletiva.

E pertinente a mengio 4 obra “Manifestagio” do xilégrafo
Pita Paiva 2022, escolhida por Fagner Rojas para a capa deste livro:
é bela e anuncia a militAncia politica. Esta fachada simboliza a satide
a frente, junto com a educagao, a diversidade e as mulheres na luta
por justica social. Afinal, aqui se trata de Satde Coletiva.

Paim (2008)” discute os desafios da préxis no processo de
implementagao dos principios e valores ético-normativos construidos
na Reforma Sanitdria Brasileira, que teve por horizonte a transformacio
social da vida. O préprio texto constitucional de cria¢io do Sistema
Unico de Satide (BRASIL, 1988)® assume os principios doutringrios
e diretrizes do direito universal e equitativo a saide da populagao.
Sua consecugio ¢ politica, e frente aos desafios persistentes, vemos
com Paim (op cit, p. 625) o quanto a “radicaliza¢io da democracia
contribuiria para a alteragao da correlagio de forgas, desequilibrando

o bindmio conservagido-mudanc¢a em beneficio do segundo termo”.

* Cabe destacar e agradecer a parceria académica com a Prof2 Dra. Emilia Carvalho
Leitao Biato da Faculdade de Ciéncias da Sadde da Universidade de Brasilia
(UnB), coorientadora da tese ora transformada em livro, lembrando que no
tempo do seu desenho, ou construcao do projeto de tese, formamos um grupo
de estudo orientadoras-orientando para um aprendizado compartilhado sobre
a obra de Deleuze e Guattari.
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A potencialidade da linguagem micropolitica no cotidiano das
praticas sociais de saide ¢ construida na reflexao critica dos sujeitos
coletivos e individuais que a exercem. Estas reflexoes, construidas
por intelectuais livres no espaco dos sistemas e servicos de satude,
articulando-se os trabalhadores de satde, a gestao, a formagao
e o controle social, conformam uma importante militAncia de
transformagao na Satide Coletiva. As células de produgao intelectual
alimentam possiveis rizomas que pulsam na vida cotidiana da

micropolitica em satide.

Cuiabd, junho de 2023.

Ruth T. Kebrig

Doutora em Satde Publica, professora associada do Instituto de

Sadde Coletiva da Universidade Federal de Mato Grosso.
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1 DESCORTINAR O TEMA!

O levantamento de questdes micropoliticas na Politica
Nacional de Educacio Permanente em Satide (PNEPS) revela em
que medida as relagdes entre os envolvidos possibilitam o surgimento
de uma linguagem particular, ancorada em processos do cotidiano
do trabalho nao previstos em nenhuma normativa, manual, livro
ou qualquer outro material. Dito de outro modo, esse levantamento
evidencia como tais micropoliticas operam nas Comissoes de
Integragao Ensino-Servigo (CIES), contexto no qual se pressupoe a
existéncia de novas estratégias de Educagio Permanente em Satide
(EPS) nas regionais de satide do estado de Mato Grosso, com potencial
de formular micropoliticas que redundem na inovagao, regionalizacio
e reorganiza¢ao do Sistema Unico de Satde (SUS) local.

Trata-se, pois, de um empreendimento desafiador, que
implica a identificagdo, no 4mbito da PNEPS, dos desdobramentos
das micropoliticas nas CIES, ou seja, os movimentos, os modos
de as agoes efetuadas nos territdrios perpassarem os acordos, os
instrumentos legais, as leis ou mesmo legitimarem os pactos que
fogem ao formalismo institucional.

Foucault (2015), em suas andlises da microfisica do poder,
destaca que a micropolitica ocorre no campo social quando os
discursos formulam “aparatos” que justificam a utilizagao da mdquina

estatal como instrumento médximo de atuagao nas relagoes de saber

1 Esta obra é o resultado da adaptagio, para o formato de livro, da tese de dou-
toramento do autor defendida em 2019, intitulada “Linguagem micropolitica
na Educagdo Permanente em Satdde: estudo de caso em Comissoes Integracio
Ensino-Servico de Mato Grosso”, desenvolvida na drea de Satide Coletiva na
Universidade Federal de Mato Grosso, sob a orientagdo da professora Dra. Ruth
Terezinha Kehrig, pesquisadora no Instituto de Satide Coletiva dessa institui-
¢do académica. Tal pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa do
Hospital Julio Miiller, vinculado & Universidade Federal de Mato Grosso, sob
parecer CAAE 61285616.5.0000.5541, de ndmero 1.978.879.
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e poder da sociedade, agindo estrategicamente para garantir seu
status hegemdnico de controle.

Nessas circunstincias, o “projeto politico” e o “plano de
metas’ do Estado instauram, nas normas do trabalho em sadde
e agoes relacionais que constituem as tecnologias leves, conforme
propde Merhy (2002), influéncias que atuam como micropoliticas
no cotidiano laboral, formulando dispositivos que implicam na
dinimica do trabalho e nas politicas em sadde.

Em interlocu¢do com as ideias de Foucault, Deleuze e
Guattari (1999) esclarecem a forma pela qual os discursos regulam
os territrios das microrrelacoes. Sendo assim, ao identificar nas
CIES a operagao de micropoliticas pelo quadrildtero da satde da
comunidade, trabalhadores, gestores e educadores em satide, captadas
nos discursos de quatro comissoes regionais — Porto Alegre do Norte,
Peixoto de Azevedo, Sinop e Barra do Gargas —, constatam-se novas
configuragoes da politica de satide em Mato Grosso em cada territério.

A micropolitica aqui se define pela capacidade de compreender
a partilha de poder enquanto aparato capaz de forjar dispositivos
politicos que proporcionam resultados singulares. Logo, ao capturar
situagdes desimportantes, o que parece “erro”, adquire novo sentido, e
isso s6 se torna possivel devido a interagao estabelecida entre sujeitos
que utilizam sua parcela de poder para induzir novas formas de
enfrentar e promover transformagoes na realidade local.

A propésito, a capacidade de dialogar promove “I...]
mindsculas fissuras e posturas que nio passam mais pelas mesmas
instAncias, mesmo no inconsciente, linhas secretas de desorientacao
ou de desterritorializacao: toda uma subconversagio na conversagio,
[...], isto é, uma micropolitica da conversagao [..]” (DELEUZE;
GUATTARLI, 1996, p. 63). Nesse sentido, em algumas regionais
de satde de Mato Grosso (KEHRIG et al., 2014), remanescentes
de formas antigas de governar se fazem presentes em movimentos
de desterritorializagdo da velha politica, autocrética e ineficiente,

realidade essa nao condizente com a de outras regionais, que tém
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experimentado modos colaborativos de atua¢io, modificando-as e
transformando-as em uma construgao politica resolutiva.

Neste livro se apresentam reflexdes de naturezas histérico-
conceituais e prdticas relacionadas as politicas de educagao para o
trabalho no Sistema Unico de Satde (SUS), que desde sua constitui¢ao,
em 1988, passou a ser “ordenador da formacio de recursos humanos
em sadde” (BRASIL, 1988). Nesses termos, perscrutar os processos
histéricos dessas politicas favorece o reconhecimento dos movimentos
educacionais voltados para a formagdo profissional da sadde
publica no pais.

O tema da Educagio Permanente em Sadde (EPS), que se
sobrepoe as nogoes de educagao continuada, é uma construgio social
inserida nos movimentos da Reforma Sanitdria Brasileira (RSB), com
destaque para as estruturas dos Polos de Educagao Permanente nas
regionais de saide e sua substitui¢io por Comissoes de Integragio
de Ensino-Servigo (CIES), bem como para o estabelecimento da
politica nacional de EPS, com sua primeira formulagao em 2004,
atualizada trés anos depois (BRASIL, 2007).

Nas descri¢oes aqui expostas, focalizam-se as expressoes da
EPS na literatura em paises das Américas; a Educagao Permanente
em Satde — histdria e contexto; e a regionalizagdo no SUS e suas
relagoes com a implementagao da PNEPS, convergindo para o
entendimento da concep¢ao da educagio laica e suas possiveis

implicacoes na compreensao da EPS no SUS.
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2 SISTEMATICA DO ESTUDO

A “[...] constituigao dos saberes privilegiando as inter-relagoes
discursivas e sua articulacio com as institui¢oes, respondia como
os saberes apareciam e se transformaram [...]” (FOUCAULT, 2015,
p. 11). Estando tais relacoes ligadas a capacidade de forjar normas,
politicas, leis e discursos. Nessa perspectiva, importa perceber nao
o que ficou no nio dito, o oculto, e sim o fato de se ter tomado por
verdade aquilo que foi dito. Ou seja, o “[...] discurso em seu volume
préprio, na qualidade de monumento. Nao se trata de uma disciplina
interpretativa: nao busca um ‘outro discurso’ mais oculto. Recusa-se
a ser alegorica [...]” (FOUCAULT, 2008, p. 157).

Com isso, entende-se:

[...] o funcionamento dos discursos nio estd
pré-definido a espera de nossas leituras, como se
bastasse irmos com um arsenal de ferramentas
metodoldgicas e um “modelo” de dinimica
discursiva para decifrd-lo. Cada discurso tem
suas peculiaridades que as teorias que o analisam,
amplamente, nio dio conta de todas as suas
idiossincrasias, até porque, no seu exterior,
povoam intimeros discursos distintos que lhe
alteram a constituicio e ordenacio interna.

(FERREIRA; TRAVERSINI, 2013, p. 211).

Alids, a prépria oralidade confere a no¢ao de verdade e
originalidade ao coletivo. Assim, “[...] é essa andlise do porqué dos
saberes [...] que pretende explicar sua existéncia e suas transformagées
situando-os como peca das relagoes de poder, incluindo-os em um
dispositivo politico [...]” (FOUCAULT, 2015, p. 12).

Sob a ética dos discursos, a origem do pensamento é ndmade,
e este, uma vez dito, produz os dispositivos como estratégias de
legitimagao politica, condi¢ao imanente dos grupos que o constroem.
Apesar de estar ligado a um coletivo ou a individuo(os), o pensamento

dominante se refaz e, por isso mesmo, ¢ discurso elaborado como
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pensamento de “[...] dimensao plural de conexdes e acoplamentos,
envolvendo um sistema, compondo com os agenciamentos sociais
e histéricos uma produgio maquinica de corpos e territérios
atuando em linhas de desterritorializacao [...]” (DELEUZE;
GUATTARI 1999, p. 103).

A partir da concepgio de ndmade, compreende-se, em tese,
que o discurso se refaz & medida que escapa do interlocutor e se
prende a outros discursos, fendmeno denominado “[...] quantum
de (re)fazimentos”, possiveis quando “[...] as mutacoes remetem a
essa mdquina, que certamente nao tem a guerra por objeto, mas
a emissdo de quanta de desterritorializagao, a passagem de fluxos
mutantes [...]” (DELEUZE; GUATTARI, 1999, p. 103).

Os discursos “[...] tornaram-se o que sdo; nem tampouco o
momento em que, desfazendo a solidez de sua figura, vao perder, pouco
a pouco, sua identidade [...]”. Essa acepgao afasta o entendimento
do “[...] discurso como um conjunto de signos que expressaria um
pensamento, [...] [ao] trazer  tona seus significados ocultos, [...] [e]
propée entendermos o discurso como discursos, no plural, e manter-
se no que foi dito” (FERREIRA; TRAVERSINI, 2013, p. 209).

Nessas condigdes, percebe-se que “[...] o que se exerce ao
longo dos tempos é a vontade de verdade [...]”, expressio nietzschiana
denotativa de que as “[...] sinteses discursivas que nos chegam e sao
aceitas como naturais do mundo social, precisam ficar em suspenso
[..]” (FERREIRA; TRAVERSINI, 2013, p. 212). Acrescente-se aqui
que o pensamento nao tem fidelidade consigo mesmo, podendo se
refazer por ser atravessado pelas inten¢oes de determinados grupos
que o instituem.

Logo, ¢ dos discursos produzidos no campo social que emerge
a micropolitica, sendo ela o seu préprio centro de comando, alids, o
tnico da localidade onde se realiza, isso implicando que cada discurso
¢ o que ¢ por ser singular. Com base nessa ideia, entende-se que a
perspectiva de linguagem micropolitica derivada das CIES regionais

resulta do fendmeno manifestado pela formulagao de discursos que
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traduzem relagdes politicas ténues entre o sujeito, o trabalho e o
territério, as quais sdo passiveis de ser compreendidas e explicadas.

Nos dominios das descrigdes apresentadas nesta obra,
tal linguagem refere-se a construcao coletiva das experiéncias
vivenciadas entre as equipes das CIES regionais e identificadas
naqueles discursos que veiculam novas configura¢ées da politica
de satide em Mato Grosso, formuladas de maneira singular em
cada territério, caracterizada em sua atuagio como um “marcador
de poder” e permeada por disputas. Em outras palavras, constitui
uma forma de exercer poder utilizando o referencial foucaultiano,
em cujo 4mbito “[...] em vez de existir como escrita material das
coisas, nao achard mais seu espago sendo no regime geral de signos
representativos [...]” (FOUCAULT, 1999a).

Essas teorizacoes podem ser exemplificadas por meio dos
modos de enunciagdo da linguagem micropolitica, em que as palavras
nao sao simplesmente ferramentas, porque “[...] damos as criangas
linguagem, canetas e cadernos, assim como damos pds e picaretas aos
operarios. Uma regra de gramdtica é um marcador de poder, antes de
ser um marcador sintdtico” (DELEUZE; GUATTARI (1997, p. 8).

Neste livro, em particular, embora circunscrita a um espago
territorial, a defini¢io de linguagem micropolitica nao advém do
conceito de topografia geografica, sendo apreendida na maneira de
esses coletivos se reunirem e conformarem um cédigo linguistico no
territdrio dos sentidos & medida que instituem formas de estabelecer
os seus encontros, reunides, pactuagdes etc. Alids, trata-se de um
c6digo cuja concepgao, devido a presenga de valores pautando aqueles
coletivos, se aproxima da nog¢io de éthos.

Especificamente, nos colegiados de quatro regionais de saade
do estado de Mato Grosso — Porto Alegre do Norte, Peixoto de
Azevedo, Sinop e Barra do Gargas —, as micropoliticas se realizam
por meio da “cooperacao legitimada pelos espagos de fala”, condigao
imprescindivel para o conjunto CIES regionais e CIR, ou, as CIES

regionais alinhadas com a CIR poderem ali explorar as brechas
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que extrapolem o mero e habitual cumprimento de leis, portarias e
passem, entio, a implementar a¢oes mobilizadoras de transformagao
local, promovendo enfrentamentos.

Os discursos produzidos nesse contexto foram fundamentais
paraa composi¢ao da “linguagem micropolitica”, haja vista legitimarem
a voz dos grupos que provocaram as estruturas locais a funcionar
muito além do previsto pelas instincias colegiadas, privilegiando o
coletivo, a for¢a politica de cada uma delas a partir das pactuagoes
fundadas em atos de corresponsabilizagao.

Uma particularidade das secretarias executivas das CIES
regionais em Mato Grosso ¢ a realizacio das reunioes ordindrias
estaduais em consonincia com as reuni6es da Comissao Intergestores
Bipartite (CIB estadual), consubstanciando uma logistica que
possibilita aos participantes de ambas as partes se deslocarem juntas
para otimizar recursos publicos.

Portanto, essa proposi¢do jd prevé uma mobilizagio
coordenada e coletiva, bem como a institui¢ao de didlogo sobre
pautas de interesse comum, assegurando que a apreciagio dos temas
envolva todos os participantes.

Nas reunides das CIES regionais, evidenciou-se a necessidade
de amparo a populagio dos municipios pequenos (10.000 habitantes)
com baixa receita e sem condi¢coes de custear a manuten¢io do
quadro de funciondrios.

A solugdo de pactuagdo micropolitica interestadual com
Gurupi (TO), por exemplo, apresentada pela regional de Porto
Alegre do Norte, embora nio esteja prevista na pactuagio anual
dos municipios, garantiu a consolidagao da PNEPS mediante a
aglutina¢ao do CIES e da CIR local e, consequentemente, a sua
atuagdo na regional de satide. No cendrio informal, as reuniées e
as caronas que os colegas de municipios vizinhos promoviam (para
colaborar com o deslocamento e chegar nas reuniées da CIES

Regional), fundava um espaco privilegiado de produgao de discursos
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que propiciava a mobiliza¢ao de pessoal para os enfrentamentos e o
estabelecimento de didlogos.

Ambos os colegiados operam meios legais de ordenar agoes
no campo politico para formular estratégias de atuagao, experiéncia
micropolitica em cada uma das regionais “singular e a0 mesmo
tempo comum entre elas”. A valorizagao do “espago” de fala como
(co)criador de um espago problematizador de propostas estimulou a
cooperagao entre os segmentos e as instincias colegiadas CIES e CIB,
em cujo funcionamento extrapolaram os limites de suas atribuicoes,
produzindo discursos que foram legitimados e reconhecidos como
ponto central para a formulagao das politicas locais.

As descricoes acerca das quatro regionais de saide do estado
de Mato Grosso eleitas para andlise evidenciam “[...] a compreensao
[...] dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos
[...]” (YIN, 2001, p. 21), pois entende-se que “[...] a leitura de qualquer
realidade constitui um exercicio de reflexao sobre a literatura ‘humana’,
[...] a cada momento pode comegar algo novo [...]” (MINAYO, 2008,
p. 87), e isso proporciona o entendimento dos refazimentos maltiplos,
considerando as nogdes de verdade produzidas pelos discursos e
préticas daquelas CIES.

O Quadro 1 apresenta a quantidade de profissionais
entrevistados por regional e municipio, além de descrever tais
coletivos de atuagdo. Nota-se que 55 (cinquenta e cinco) pessoas
foram ouvidas nos grupos focais, enquanto no estudo se somam 35

(trinta e cinco) participantes.
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Quadro 1 — Atuagio profissional

Municipios Segmentos institucionais e populares Descricao do coletivo de participantes
das Regionai integrantes do quadrildtero da satide
de Satide Gestdo | Trabalho | Ensino | Controle | O colegiado é composto por Paulo, Adriana, Maria
Social Clara e Sara e atua no 4mbito de gestio nas CIES,
Regional do Baixo Araguaia diferentemente do papel que desempenham no
Porto Alegre 8 2 - - campo profissional, nas instituigoes a que cada um
do Norte pertence, desenvolvendo agées, seja como dirigente
Vila Rica 2 - - - mdximo, na drea técnica, seja na coordenagio da
Santa 1 1 R R atengdo primdria.-Portanto, pode-se compreender a
Terezinha EPS em trés Ambitos diferentes na gestao da satde.
Confresa 1 1 - -
Canabrava do 3 - - -
Norte
Sao Félix do - 1 - -
Xingt
Regional do Vale do Peixoto O colegiado ¢ constituido por Carlos, André, Dirce,
Peixoto de 1 3 - - Andréia e Selma, a caracteristica como da maioria dos
Azevedo participantes do grupo focal, por pertencer ao
Matupd 2 - - - segmento trabalhador, e apenas um da gestdo. Por ser
Novo Mundo 1 - - - uma regido do extremo Norte de Mato Grosso, que
Guaranta do 1 2 _ _ faz divisa com Reserva do Xingt, apresenta variadas
Norte demandas estruturais, sobretudos os referentes a
Terra Nova do _ 1 _ N logistica do deslocamento. As politicas deste grupo
Norte sdo fortalecidas principalmente na intersetorialidade
pujante.
Regional do Teles Pires O grupo ¢ integrado por Andréia, Jecira, Isaura,
Sinop 3 - 2 3 Zilda, Weslen e Adriano e tem sido representado em
Sorriso - - 1 maior nimero por agentes do ensino, que repensam
Santa Rita do 1 R R 1 a rede de satde de forma integrada 2 CIES municipal
Trivelato e, entdo, regulam as decisées sobre o campo de
Tapurah 1 R R R estdgio, a coparticipacdo das IES nos campos praticos
Nova Ubirata 2 - - _ e a distribui¢ao destes. Por ser um polo educacional
Feliz Natal B 1 B R estabelecido no extremo Norte de Mato Grosso, os
6rgios de gestio de satde tém fomentado uma
politica de satide muito singular, por produzirem
planos da EPS no 4mbito municipal, os PAMEPS,
operados via Contrato Organizativo da A¢ao Publica
da Satude (COAPS).
Regional de Gargas Araguaia O grupo é representado por Arthur, Luis Guilherme,
Barra do 4 - Dibgenes, Jilio, Jaqueline, Lourdes ¢ Graga. Nesta
Gargas regional também hé o segmento de ensino, com forte
General 1 N _ N envolvimento entre os sujeitos do controle social,
C . razdo pela qual ¢ bastante articulada com os setores
a@elr? que a compéem. Faz divisa com o estado de Goids,
Torixoréu 1 - - 2 e, embora haja terras indigenas no seu entorno, a
Nova - - 1 articulagdo com as questdes indigenas ¢ bem mais
Xavantina timida que a constituida em outras regioes de Mato
Total de municipios participantes 21 Grosso.
Total de falas representadas no estudo 35
Total de participantes dos grupos 55
focais

Fonte: Organizagao do autor (2019).

Nota: Os sujeitos foram identificados a partir de codinomes, de forma a

preservar a sua real identidade em respeito 4 Resolugio CONEP n° 466/2012.
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Desses grupos de regionais, cada qual caracterizado pela
singularidade das a¢oes dos seus membros no coletivo, dois se
destacaram: o de Sinop, pela inser¢do de vdrios representantes do
ensino e pela homologagao do Contrato Organizativo da Agao Publica
da Sadde para a distribui¢ao de alunos das escolas formadoras da
saude. A CIES do Araguaia, devido ao maior nimero de participagio
dos representantes do controle social, o que lhe atribuiu uma
capacidade de intersetorializagao que potencializou as priticas de
sadde, diferenciando-as e ndo as restringindo como assistenciais em
unidades de satde e hospitalares.

A ciranda das falas, embora estas guardem em sua formulagao
uma individualidade que lhes é prépria, constituiu um contexto
de interagao coletiva em cujo 4mbito se estabeleceu um discurso
comum subsididrio da produgdo das nuvens de ideias. Embora cada
fala tenha a sua singularidade, ao observé-las coletivamente, emergiu
um contexto comum que originou os capitulos dessa obra.

As sessoes de interagdo, as experiéncias relatadas pelos
membros do grupo das CIES eleitas para andlise, acerca da participagio
cotidiana deles nos respectivos colegiados, revelaram como suas agoes
interferiram em certo grau na estruturagao das relagdes de poder, na
politica, nos campos social e estrutural do SUS local. Nesse 4mbito
se inscrevem o principio da governamentalidade foulcautiano e o seu
contraponto, a “interdi¢ao discursiva”, presente na fala de qualquer
sujeito dentro de grupos e da sociedade cuja existéncia é reveladora
“[...] por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa,
as interdigoes que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacao
com o poder [...]” (FOUCAULT, 1999b, p. 10).

A nogao de interdi¢ao, haja vista estar a servigo de uma ordem
de poder, de uma hierarquia e da legitimagao de sujeitos e coletivos,
permite “[...] visibilizar, entre outros pontos, o funcionamento de
alguns procedimentos de efetivagao dos discursos [...]” (FERREIRA;
TRAVERSINI, 2013, p. 208). Compreende-se que os discursos nao

compoem um conjunto sé6 de signos, mas também de praticas que
) g q
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formam sistematicamente os objetos que enunciam: “[...] certamente
os discursos sao feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar
esses signos para designar coisas [...]” (FOUCAULT, 2008, p. 60).
De fato, é na singularidade de cada grupo que o discurso “toma
forma” e pode resultar em a¢oes praticas, criando as estruturas que
ele préprio legitima com regras e poder de a¢io.

Ao corroborar a genealogia do poder em Foucault (1999b),
na qual o discurso ¢ concebido como discursos, Ferreira e Traversini
(2013, p. 209) advertem que se manter no que foi dito é um cuidado
imprescindivel para afastar o “[...] entendimento do discurso como
um conjunto de signos que expressaria um pensamento, ou algo
que distorceria a realidade ou mesmo que faria as coisas ‘falarem’ —
trazer A tona seus significados ocultos — por meio da palavra [...]".

Segundo o filésofo francés, acima citado, o “[...] discurso
nada mais é do que a reverberacio de uma verdade nascendo diante
dos seus préprios olhos [...]” (p. 49), razdo pela qual, “em uma dada
declaragio (ou um conjunto delas), a sele¢io dos excertos a serem
submetidos a andlise exige escuta sensivel, minuciosa, privilegiando o
sentido real e necessirio a4 compreensao do que se procura legitimar
por meio da construgdo dos discursos” (FERREIRA; TRAVERSINI,
p- 209). E ¢é dessas fracoes de enunciados que emergem neste livro
os “textos-arquivos’, na visao de Maingueneau (2015), estratégia de
agrupamento de ideias discursivas “centrais’.

Na anilise do discurso “[...] nao se busca, sob o que estd
manifesto, a conversa semi-silenciosa de outro discurso: deve-se
mostrar porque nao poderia ser outro, como exclui qualquer outro,
no meio dos outros e relacionado a eles [...]” (FOUCAULT, 2008, p.
36 apud MAINGUENEAU, 2015, p. 20). A partir desse argumento,
entende-se que cada comissdo se organiza de modo particular,
diferente e que, ao se reunirem, conforme a légica do quadrildtero
da satde, passam a constituir, juntas, um espa¢o comum, em defesa

das necessidades do grupo.
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Para Maingueneau, hd pouco mencionado, “[...] falar é
uma forma de agio sobre o outro [...]"”, de sorte que cada discurso
precisa estar vinculado a um sujeito, a um “[...] EU que se coloca
como fonte de referéncias pessoais, temporais e espaciais [...]”,
nao necessitando, porém, se configurar como original, haja vista
ser um “[...] dispositivo de comunicagio do qual ele provém [...]"
(p. 25-27), categoria na qual se inserem os grupos colegiados das
CIES regionais. Alice Krieg-Planque (2010, p. 9), corrobora a légica
maingueneana, ao considerar na andlise do discurso a existéncia de
“[...] um conjunto de formulagoes que, pelo fato de serem empregadas
em momento ¢ espago publico dados, cristalizam questdes politicas
e sociais [...]"”, nogao correspondente, nesta obra, a constitui¢ao da
“nuvem de ideias”.

Alids, esta proposta ¢ aqui sustentada pelos principios de
férmula e texto-arquivo, por se entender que as falas se alinham em
“um sé discurso” composto por “um conjunto de textos’, ou seja,
ideias correlatas inscritas na mesma conjuntura politica e em defesa
do mesmo fim, as quais se agrupam e se incorporam numa nuvem.
A esse respeito, Assis, Mareco e Corréa (2015, p. 431), igualmente
a luz de Maingueneau, ponderam: “[...] discurso e texto podem
designar tanto um tnico texto [que corresponde a um discurso]
quanto um conjunto de textos [discursos que existem para além
dos textos que os constituem]”.

No caso das CIES regionais, a produgio de discursos sobre
suas experiéncias politicas tem destaque pela geragao de texto-
arquivo origindrio das nuvens de ideias, ressaltando-se que nio hd
uma fixa¢io fiel do discurso nele mesmo (DELEUZE; GUATTARI
1999), ou seja, o discurso em forma de “texto e corpus” sempre se
sustenta e, entdo, se prende e se desprende dele préprio para se ligar as
institui¢oes, criando-as e sustentando-as (MAINGUENEAU, 2015).

Ainda na acepgao de Maingeneau, os textos-arquivo provém
das unidades tépicas, que se definem por serem “pré-recortadas

pelas préticas sociais”, e das “nao tdpicas”, construidas no processo
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pelo pesquisador (p. 67). Nesta publica¢io, portanto, é a partir de
tais unidades que se estabelecem as ideias discursivas centrais das
quais emergem os “textos-arquivos’, agrupamento que, por sua
vez, conformam as “nuvens de ideias” analisadas. As informagoes
apresentadas no Quadro 2, a seguir, configuram as circunstincias
de surgimento da PNEPS e de sua incorporagao na légica da gestao

em sadde nas regionais de Mato Grosso.

Quadro 2 — Ordenagdo da nuvem de ideias a partir das

unidades tépicas e das unidades nio tépicas

Unidades tdpicas Nuvem de ideias: texto-arquivo e tema

Defini¢ao do conceito

Capitulo 3. A Educagio Permanente em Satide nos multiplos
O caminho e os resultados da p ¢ . P
. . cendrios
busca sistemdtica

Circunstancias de
surgimento da PNEPS e de
sua incorporagio na légica da
gestdo em satde nas regionais | Capitulo 4. A Educacio Permanente em Satde e o territdrio:

de Mato Grosso desafios e possibilidades

As distincias entre as
regionais e a capital

Unidades Nao Tépicas Nuvem de ideias: texto-arquivo e tema

A interagao entre a CIES
regional e a CIB
A responsabilizagio pela
PNEPS e o financiamento

Capitulo 5. Gestdo democrdtica e as micropoliticas em satde

Capitulo 6. Educagio Permanente em Sadde: intersetorialidade

e financiamento

Partilha de poder

Fonte: Organizac¢ao do autor (2019).
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3 A Educagiao permanente em satde

71 ) .
nos multiplos cendrios

O tema da EPS circula em discussdes no campo da Sadde
Coletiva do Brasil contemporaneo, mas sua presenca nesses debates
¢ precedida pela histéria secular da Educagao Permanente (EP), que
remonta aos primeiros indicios de estabelecimento de didlogo sobre a
instrucio de homens e mulheres na Franga do final do século X111, alids,
um reflexo das lutas ali empreendidas em favor da universalizac¢io da
educagio laica, cuja repercussdo motivou outros paises, e lhe conferiu o
status de atividade de importincia fundamental para o desenvolvimento
humano (GADOTTTI, 1987, 1988; ROJAS, 2015).

A politica brasileira da EPS estd firmada no contexto latino-
americano de escolarizacio e influencia as demais escolas e perspectivas
de formaciao (GADOTTI, 1978, 1988; ROJAS, 2015). A referéncia
a educagio laica ocorreu a partir da década de 1930, quando tiveram
inicio os movimentos nacionais pela institucionaliza¢io da instrugao
e foram promovidos discursos em torno do idedrio da “Escola Nova”
(GADOTTTI, 1987, 1988),...] o reconhecimento da Na¢io que primava
desenvolver-se econdmica e instrucionalmente, alicercando-se na
educagio publica como impulso ao progresso [...]” (ROJAS, 2018, p. 20).

Os movimentos sécio-histéricos e politicos passaram a ser
valorizados por defender que anteriormente, no contexto politico
e econdmico centrado na formacio fabril, a Educac¢io ofertada
nao buscava formar cidadaos criticos e reflexivos, tendo sido
intencionalmente apropriada por organizagdes que visavam qualificar
o trabalhador para o mercado e al¢ar os processos de industrializacao
e desenvolvimentismo latino-americanos, o que em nada propiciava
a liberta¢ao do pensamento e do conhecimento (ROJAS, 2018).
Destacam-se entre os incentivadores-financiadores do modelo fabril de
educacio: o Conselho da Europa, a Organizagao para a Cooperagao do
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Banco Mundial (BIRD) e a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (ROJAS, 2018, p. 29).
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Se naeducagio o objetivo era formar para o trabalho e desenvolver
mao de obra, na EP e na EPS as propostas eram diferentes, embora
estas duas guardem diferencas politicas e conceituais entre si que nao se
limitam ao acréscimo da palavra “satide” na nomenclatura de uma delas.

A Educagio Permanente tem sua estrutura centrada no
trabalho, sendo o sujeito um objeto-meio, a ser instrumentado e
qualificado, desconsiderando a prética da instrugio atemporal, critica
e libertdria. J4 a Educagio Permanente em Satde se estrutura a partir
do sujeito, sendo o trabalho, objeto meio/contexto — o impulso para
a EPS se realizar.

Ademais, “[...] o termo Educagao Permanente na educacio nio
se refere a um tempo atual, sobretudo por estar circunscrito no campo
da educacio e suas concepgdes educativas [...|” (ROJAS, 2018, p. 18).
Por outro lado, a Educacio Permanente em Sadde constitui temdtica
atual de uma histdria recente, e sua pritica congrega um conjunto
de propostas direcionadas ao processo de ensinar e aprender o fazer
satde, privilegiando o 4mbito do SUS.

Algumas mudancas s6 tiveram inicio com a aprovagio da
Politica de Educagao na Satide pelo Conselho Nacional de Satde
(CNS), em 2003, em decorréncia das negociagdes entre CNS e a
pactuagio intergestores, disso se originando a primeira formulagao
da PNEPS mediante a Portaria GM/MS n.° 198/2004, repactuada
ap6s trés anos, pela Portaria GM/MS n° 1.996/2007.

Antes de 2003 tampouco existia uma politica de formagio
em satde para o SUS, por meio da qual se pudesse enfrentar o desafio
de fazer a interlocugao do trabalho com as escolas formadoras. Tal
intento implicaria compreender a organizagio politica e do pensamento
dominante, acerca dos territérios, reconhecendo suas singularidades,
os contextos de formagio dos “Brasis”. Conhecer, porém, a que veio a
PNEPS demanda mais do que quantificar formag¢oes sem um intento
educativo-politico; exige sobretudo resgatar a histéria do SUS no
contexto da RSB.



Para avaliar e propor a¢oes em torno da EPS, é fundamental
apropriar-se do seu conceito, que nio estd vinculado a educagao
continuada na esfera da saide nem a educa¢io permanente no campo
educacional. Intelectuais da drea da satide que foram influenciados pelos
conceitos de formagao estruturalista, embora pés-modernos em termos
epistemoldgicos, pensavam o trabalho como potencial educativo e nio
apenas como forma de produzir bens e servicos (ROJAS, 2018). Nessa
nova proposta da EPS, os espagos de satde funcionam como locais cujo
cotidiano ¢ propicio ao estabelecimento do processo de aprendizagem-
trabalho suscitado a partir de processos problematizadores?, quando
a cogestdo do trabalho se faz pelo protagonismo, tanto educativo,
no/pelo trabalho, quanto politico-pedagégico, pelo (re)pensar esse
trabalho, que, para Merhy e Franco (2009), sempre estd na condi¢ao
de “vivo em ato”.

O trabalho vivo em ato, consumido no momento de sua
realizacdo, funciona como substrato a formagao do quadrildtero da
satide proposto por Ceccim e Feuerwerker (2004, p. 47), porque opera
de forma colegiada e retine os segmentos do ensino (escolas formadoras
de satde), do trabalhador da satde, do gestor do sistema de satde e do
usudrio da satide (controle social) em torno das discussoes especificas
do campo, cada qual com expertise para pensar estratégias e agoes
acerca da formagio, mas também como politica em satde.

Embora o artigo n.° 200 da Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988, p. 64) referencie que cabe ao SUS ser “ 0 ordenador e formador de
recursos humanos da satide”, somente em 2004, quando foi promulgada
a primeira PNEPS, instaurou-se uma politica de educa¢io em saide
para a formagio e o desenvolvimento de trabalhadores do setor. Tal
desafio formalizou-se na Portaria GM/MS n.° 198/2004, na qual

alguma estrutura dos Polos de Educa¢io Permanente em Saide para

2 Entende-se, segundo Ceccim (2005, p. 175)¢, que processos problematizadores
se efetivam com o levantamento de questdes relacionadas ao vivido, com praticas
de pensamento que permitem a elaboragdo inventiva de problemas, em um
movimento de implicar-se no territdrio e acolher a alteridade.
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o SUS (instancia interinstitucional e locorregional/roda de gestao), na
condugao “locorregional da Politica Nacional de Educa¢io Permanente
em Saude, efetivada mediante um Colegiado de Gestao [...]” (BRASIL,
2004, p. 1), nao se configurando, ainda, em CIES, mas precedendo-as.
No Quadro 3, a seguir, reunem-se as onze produgodes
constitutivas das bases tedricas.
Quadro 3 — Trabalhos académicos

Autor(es) Ano Titulo Objetivo
Desenvolvimento  de  recursos . P .
Jadresic, A. 1991 | humanos para servicos de saiide Corrigir o déficit de pessoal ao longo de um periodo de
1o Chile quatro anos.
:izz;;(::;)lil::r;an:n‘;;::“i::;dée‘; Discutir a relevincia e a viabilidade de disseminar capaci-
Ceccim, R. B. 2005 d > id 3 4 o s dade pedagdgica da aprendizagem-trabalho por toda a rede
g:ﬁdceapacl ade pedagogica em do Sistema Unico de Saude.
Educagio Permanente no campo | Estabelecer um debate, cujas sugestoes/ indugées de pensa-
Ceccim, R. B. 2005 | da Satde: um desafio ambicioso | mento — ou o despertar de pensamento — localizem mais o
e necessério. problema da necessidade da educagio na satde.
Recursos humanos para a satde
Mendez, C. A. 2009 | no Chile: o desafio pendente da Construir proposta de educagao.
reforma
A educagio permanente em sati- . . .
S - Investigar processos gestores de um sistema municipal de
. de como dispositivo de gestio se- P . .
Capra, M. L. P. 2011 . - satide integrada, por meio do trabalho em equipe ¢ em
torial ¢ de produgio de trabalho .
N , defesa da vida.
vivo em satde
Politica de Gestio para o Tra-
Pinto, L. C. M.s- balho e a Educagio em Satde: | Enfrentar os desafios para os administradores e pessoal do
Teix‘eir‘a C F“ 2011 | o caso da Secretaria Estadual de setor satide, incluindo questdes de gestdo do trabalho e
. Satde da Bahia, Brasil, 2007- educagio continuada.
2008
Paulino, V. C. P;
Bezerra, A. L. Q.; Educagio continuada no con- Determi . Anci cribuicoes da ed -
Branquinhn, N. 2012 texto da Estratégia Satide da cterminar a impor anclie CO; ribuigoes da educagao
C.S. S.; Parana- Familia. continuada.
gud, T.T. B.
Stroschein, K. A; 2012 Edu;a(;ao' (]{Je'rmanen[tednos ;irw; Analisar as seis experiéncias de Educagdo Permanente nos
Zocche, D. A. A. gos de saude: Ul €studo Sobre & servigos de satde no Brasil a partir da PNEPS.
experiéncias realizadas no Brasil.
Schmitt, M. H.;
Gilbert, J. H.V; 2013 A vinda da idade para a instrugio | Levantar as preocupagdes sobre os erros médicos e a quali-
Brandt, B. F; e a prdtica interprofissionais dade dos cuidados de satde.
‘Weinstein, R. S.
i‘é‘::a::s :‘:C::iwf g: reodl?tict Analisar as atividades educativas realizadas pelas unidades
Maia, L. G. 2014 nacional l?ie peducvacéc: perm; de satide do municipio de Jatai na perspectiva da Politica
nente - o P Nacional de Educagio Permanente em Satde.
Denize, A. C. S.;- 2016 | Forcas impulsoras e restritivas | Analisar as forcas impulsoras e restritivas para o trabalho em
Munari, B.;Ayres, para o trabalho em equipe em | equipe nas Unidades Bdsicas da Satde.
M. K.; Peixoto, V.; unidades bdsicas de sadde da
Ribeiro, L. C. M. familia

Fonte: Organizacio do autor (2019).
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Jadresic (2007) aponta que a formagao em satide constava da
agenda dos regimes militares da América do Norte (EUA e Canada)
e, como também afirma Schmitt ez 2/. (2013), da América Latina. J4
com relagdo ao Chile, houve, apés esse periodo, uma queda de 18%
dos recursos humanos em saide, propondo-se para o enfrentamento
da situa¢do principalmente a construgio de uma rede de formagao
dos profissionais de satide na perspetiva da educa¢ao continuada.

A esse respeito, Mendez (2009) afirma que, desde 2002, o
fortalecimento da rede de satide foi motivado pelos principios de
equidade, solidariedade, eficiéncia e participagao social na formagio-
trabalho, correlatos, de alguma forma, aos principios finalisticos do
SUS, a saber, universalidade, equidade e integralidade.

No Brasil, o movimento foi diferente, uma vez que desde a
primeira Portaria da PNEPS, de 2004, segundo pontuam Pinto e
Teixeira (2011), privilegiou-se a formagao na perspectiva da educagio
permanente compondo a agenda de governo no triénio 2008 a 2011.

Capra (2011, p. 7) trata da relagdo tedrico-pratica da EPS
como “[...] estratégia estruturante da a¢io politica de construir
coletivos organizados em cotidianos de trabalho vivo em saude [...]”,
0 que corrobora a perspectiva de formagao proposta por Maia e al.
(2016), reafirmada por Sussekind ez a/. (2016, p. 85) nos seguintes
termos: “[...] educa¢ao permanente em servi¢o buscou avangar em
diregao a integralidade das agoes e humanizagao da assisténcia nos
servigos publicos de satde [...]".

Embora haja uma estratégia de organizagao definida em
ambito nacional-regional para uma modalidade de formagao, tal como
indicado por Ceccim (2005a), a EPS enquanto estratégia politica
publica de satide pautada na formacio-trabalho foi desenvolvida para
implementar a PNEPS e os colegiados da CIES, um desafio para os
sistemas de saide do mundo e até mesmo o do Brasil. E conforme
destacam Stroschein e Zocche (2011, p. 508), “[...] a educagio
permanente parte do pressuposto da aprendizagem-significativa

em que o aprender e o ensinar devem integrar a pratica didria dos
q P g p
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profissionais da satide pois, através desta, refletem sobre as diversas
realidades e os modelos de aten¢ao em saide [...]".

No Chile, da mesma forma que no Brasil, existe a concep¢ao
teérica da educagdo em satide ligada a proposta de formacio, a qual,
porém, somente no cendrio brasileiro tem szatus de politica publica
instrumentada e fomentada por defini¢oes de lei, que se capilarizou
junto as RAS e fez interlocugio com a gestao e o trabalho no servigo
de satde, conforme ressalta Capra (2011), configurando-se a EPS

como foco do eixo central para a formagio para o SUS.



4 EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE E O
TERRITORIO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

A caracterizagao sociodemogrifica de uma regido permite
compreender em que medida o territério opera os fatores limitadores
e provocadores de poténcia. Ademais, possibilita distinguir as
configuragoes que envolvem um cendrio geogréfico peculiar, por
exemplo, 2 zona de mata densa e abundante, hidrovia e malha vidria
limitada e, ainda, fronteirica como ¢ a reserva indigena do Xingt
(MINISTERIO DA JUSTICA; FUNAL ATIX; IPEAX; ISA, 2016).
Por fim, propicia perceber um Brasil composto de multiplos ‘Brasis’,
com realidades, identidades e discrepancias focalizadas nesta obra
como elementos que influenciam a politica do sistema de sadde local.

A PNEPS (BRASIL, 2007) estabelece diretrizes para
elaboracao do PAREPS de regi6es que diferem de outras em termos
da poténcia ali produzida por meio de experiéncias que, embora
multiplas e variadas, se apresentam exitosas, por convergirem para
prover subsidio a EPS.

As regionais de satide de Porto Alegre do Norte e Peixoto
de Azevedo localizam-se geograficamente na drea de reserva do
Xingt; a de Barra do Gargas, na do rio Araguaia; e a de Sinop,
na do Teles Pires, todas elas consideravelmente equidistantes da
capital do estado, Cuiabd, ou seja, do poder central (setores do
governo de Estado). Mesmo assim, as CIES assumiram uma parcela
de responsabilidade administrativa e, em conjunto, estabeleceram
formas de governar adotando agoes de educagao permanente via
PAREPS, constituindo um modelo positivo de partilha do poder,

segundo evidenciado neste excerto:

[...] a prépria politica veio fomentando essa
educagio permanente. Eu acho que mudou muito!
a gente ndo tinha essa nogdo, foi uma construgio,
um avango absurdo. Porque a politica nio é
estanque, ela estd em constante evolugdo. Isso foi
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uma bola dentro! Assim como temos as bolas fora,
essa foi uma bola dentro, da construcio dessa
politica. Vocé fortalece a educacio permanente,
vocé fortalece satide num geral. e a valorizagdo do
profissional que se esforca. (MANUELA, Regional
de Sinop, 18/06/2015).
Com base na constatagao da importincia das agdes da EPS
nas referidas regioes, os mapas designados pelas figuras 1, 2 ¢ 3, a
seguir, demonstram suas fronteiras geogréficas e politicas, bem como
os pactos interestaduais e municipais forjados pelos enfrentamentos
que ali se ddo. As regioes de satde instituidas pela Secretaria Estadual
de Satde, via Decreto SES-MT n.c 2.327, de 28 de abril de 2018,
permitem perceber o contingente populacional, de Peixoto de
Azevedo, Sinop, Barra do Gargas e Porto Alegre do Norte, conforme
dados do IBGE (2010), referentes ao dltimo censo demografico.
Como expresso nesse levantamento censitario, a populagao
estimada de Mato Grosso para 2017 perfazia um total de
3.344.544 pessoas, ou seja, comparada ao contingente populacional
das quatro regiées em conjunto, representava cerca de um quarto,
ou, mais precisamente, 25.49% da populagao total do estado. Os
municipios de Porto Alegre do Norte e Peixoto de Azevedo sao
fronteiricos, respectivamente, com os estados do Tocantins e Par4,
enquanto Barra do Gargas faz fronteira com o estado de Goids; jd
Sinop se situa no extremo Norte do estado.
A maioria desses municipios dista mais de 500 km de Cuiabd:
Porto Alegre do Norte, 1.167 km; Peixoto de Azevedo, 674 km; e
Barra do Gargas, 522 km; apenas Sinop estd relativamente mais
perto e perfaz 481 km da capital. Em face disso, hd que se considerar
as condicoes estruturais do setor de satide, sua autossuficiéncia na
resolucio das questoes locorregionais inscritas nesse Ambito. Alids,
desconsiderar isso é ignorar que, embora o SUS opere em todo o pais,
ainda existem relagdes do sistema de satide que sdo influenciadas pelo
territério e que devem ser pensadas na implementagio de qualquer

politica de saude.



Figura 1 — Regionais de saide de Mato Grosso

Fonte: Secretaria de Estado de Saude (2018).

Nota: Mapa elaborado pelo autor conforme especificacoes constantes do
Decreto SES-MT n.° 2.327 de 28 de abril de 2018.
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O mapa evidencia quais e quantas sdo as regioes geogréficas
de fronteira, bem como onde se localizam. Em destaque se encontram
listados os municipios sede das regionais de satide e suas respectivas
CIES, cada um deles adquirindo importincia sui generis pelo fato
de, ao se instituir um colegiado local, tornar-se referéncia para a
tomada de decisoes politicas, haja vista o Escritério Regional de
Satde (ERS) passar tanto a sofrer influéncia quanto a influenciar os
processos de trabalho e a forma de colaboragio e participagao para

forjar a configuracio micropolitica locorregional.

Figura 2 — As regionais de satide de Mato Grosso e seus respectivos

Estados limitrofes

Fonte: Secretaria de Estado de Saude (2018).
Nota: Mapa elaborado pelo autor conforme especificagoes constantes do
Decreto SES-MT n.c 2.327 de 28 de abril de 2018.

O Quadro 4 retine dados referentes a identificacao dos
municipios que sediam as regioes de satide focalizadas neste livro
e do quantitativo demogréfico do conjunto de municipios que

compde essas regionais. Em cada uma delas é destacada a populagao
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distribuida pelos municipios e a somatéria populacional comparada
a da populacio total de Mato Grosso.

Em suas caracteristicas sociodemogréficas, o Estado se
diferencia das demais unidades federadas devido a localizacao
geogrifica e a distribui¢io sociodemogrifica. Localizado na
macrorregiado Centro-Oeste do Brasil, constitui a porta de entrada
da Amazénia Legal, sendo composta por 141 municipios, cujas
fronteiras estabelecem limites com os estados do Amazonas, Pari,
Tocantins, Goids, Mato Grosso do Sul, Rondo6nia e com territérios
internacionais como a Bolivia IBGE, 2018).

O conjunto de municipios que compde a regional de Gargas
Araguaia inclui quatro municipios maiores e seis menores, sendo Barra
do Gargas, com 58.974 habitantes, o maior e a sede. Distintamente
das outras regionais, na do Baixo Araguaia a sede nio é o municipio
com maior nimero de habitantes, a exemplo de Confresa, que perfaz
um quantitativo maior, porém de popula¢io flutuante, em razao da
sua economia, que gira em torno da explora¢ao mineira e madeireira
e da agropecudria extensiva (IBGE, 2018).

Em levantamento realizado pelo IBGE (2017), a renda
nominal domiciliar per capita de Mato Grosso é de R$ 1.247,00,
com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,725. O escore
varia entre zero e um ponto, referente a avaliagao da educa¢io (anos
médios de estudo), da longevidade (expectativa de vida da populagio)
e Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Na realidade, a regiao se
aproxima de 01 (um) ponto em todos os itens destacados, e suas
regionais, embora componham a zona de produgio caracterizada
como “celeiro”, ainda apresentam problemas de infraestrutura nos
Ambitos da satde e das vias e meios de transporte piblico, marcados
pela precariedade e insuficiéncia para promover alteragao do cendrio.

Entao, que l6gica hd no fato de Mato Grosso se configurar
como um cendrio rico para a exploragio das riquezas naturais e
produgao agropecudria e, ainda, sustentar tantas iniquidades no setor
da saade? O CAT (IBGE, 2015), que caracterizou o estado como
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o “celeiro do pais”, destaca que o PIB estadual passou de R$ 12,3
bilhoes (1999) para R$ 80,8 bilhées (2012), revelando crescimento
de 554%, devido ao agronegdcio.

A seguir, no Quadro 4, demonstram-se quais e quantos sao
os municipios integrantes das regionais, destacando-se os menores
de 10.000 habitantes, caracterizados, dentre outros aspectos, por
apresentarem maior dependéncia de investimentos de recurso
para custear a infraestrutura, gerar e fomentar o desenvolvimento

economico, educacional e de satde.

Quadro 4 — Distribuicao populacional das quatro regionais de

ra . 7 . .
satide e municipios selecionados

Regional de saiide e municipios sede
Regional‘do Vale do Regiona.l do Teles Regional do .Gar(;as Regional do Baixo Araguaia
Peixoto Pires Araguaia P Al do Nort
Peixoto de Azevedo Sinop Barra do Gargas orto Alegre do Rorte
Regional por municipios
1. Sinop
2. Cldudia
4 *13', Feliz Ijat;i . 1. Barra do Gargas
1. Peixoto de ’ ;D[:T:gah © ’or € 2. *Araguaiana 1. Porto Alegre do Norte
Azevedo - aniangs 3. Campindpolis 2. *Canabrava do Norte
B 6. Lucas do Rio Verde .
2. Guaranta do 7 Nova Mut 4. *General Carneiro 3. Confresa
Norte Loova u un? 5. Nova Xavantina 4. *Santa Cruz do Xingu
, 8. Nova Ubirata B 3 A
3. Matupa 9. *Santa Carmem 6. *Novo Sao Joaquim 5. *Santa Terezinha
4. *Novo Mundo 1'0 *; at liit Ed 7. *Pontal do Araguaia 6. *Sdo José do Xingtu
5. *Terra Nova do : a‘n a st do 8. Ponte Branca 7. Vila Rica
Trivelato P
Norte . 9. *Ribeiraozinho
11.Sorriso 10, *Torixoré
12.Tapurah - omoren
13. *Uniao do Sul
14.Vera
Total de habitantes por regional de saiide
102.336 [ 420.252 \ 122.277 | 88.390
Total de habitantes das 4 regionais de satde: 733.255

Fonte: Secretaria de Estado de Satide (2018).

Nota: Quadro elaborado pelo autor conforme especificagoes constantes do
Decreto SES-MT n.2 2.327 de 28 de abril de 2018 e do censo populacional
do IBGE (2018).

Legenda: *Municipios com menos de 10.000 habitantes.
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De acordo com o IBGE (2018), o territério mato-grossense
possui extensao de 903.202,446 km? e contabiliza uma populagao
total de 3.035.122 habitantes, tendo sido estimado um salto nesse
quantitativo para 3.344.544 em 2017, com superdvit de 299.432, em
niimeros absolutos, e percentual de 10,9% de individuos, aumentando
consideravelmente a densidade demografica, que é de 3,36 hab./km?
e, em decorréncia da oferta emprego (pleno emprego), a sua dilatada
extensdo territorial, constituindo grandes vazios demograficos.

A concentragdo da populagao ¢ oscilante nos municipios
das regionais, a saber: na Regional do Vale do Peixoto, hd deles
com mais de 10.000 habitantes e com menos de 10.000 habitantes;
na de Peixoto de Azevedo, que ¢é a sede, sao 33.630 habitantes; na
do Baixo Araguaia, trés municipios contam com populagao maior
que 10.000 habitantes e quatro com popula¢ao menor que 10.000
habitantes, sendo Confresa, que nio ¢ a sede, o de maior niimero
de habitantes, 29.471 individuos; na do Teles Pires, nove municipios
possuem mais que 10.000 habitantes e cinco, menos, sendo Sinop, a
sede, com 135.874, o maior deles; e, na Regional de Gargas Araguaia,
concentra-se o menor nimero de municipios com 10.000 habitantes,
sendo dois maiores, um dos quais ¢ a sede, Barra do Gargas, com
210.147, e oito menores, com menos de 10.000 habitantes.

Dentre os 141 municipios de Mato Grosso, 36 estao inseridos
dentro das quatro regionais de satde e, proporcionalmente, contam
com um indice populacional de 733.255 mil, equivalendo a um
ter¢o do total da popula¢io dos municipios. Os dados, além de
situar as regionais na equidistincia geogrifica entre elas ou com
relagdo a capital, Cuiabd, pdem em destaque as zonas de mata e
aquelas circunvizinhas de terras indigenas, como é o caso de Porto
Alegre do Norte e Peixoto de Azevedo, fixadas na divisa com a
Reserva do Xingt, o que configura sistemas de saiide marcados por
especificidades.

A riqueza provinda da produgdo nao tem aplicagao direta

nem na mesma propor¢ao no desenvolvimento do Ambito social e do
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setor publico de satide, se comparada ao investimento no agronegécio
e a distribuicdo do investimento piablico provindo dos superdvits
econdmicos. Também hd discrepancia na distribuigao de renda entre
as camadas do tecido social, se comparada a riqueza concentrada em
maos dos produtores do agronegdcio, pois, na acepgao de Nasrala
Neto, Lacaze Pignati (2013, p. 1):

[...] o modelo de agricultura predominante
nestas regides caracteriza-se por grandes
latifindios com alta concentragio da
propriedade da terra, produgio agricola baseada
na monocultura, mecanizacio em larga escala,
precarizacio das relagdes de trabalho, uma
grande infraestrutura para armazenamento,
comercializa¢io e transporte da safra e dos
insumos necessdrios a esta atividade e elevagio
dos riscos socioambientais.

Tais caracteristicas comprometem a melhoria da vida dos
mais pobres, e da qualidade dos servigos publicos disponibilizados,
configurando o chamado “SUS do boi”. Embora importantes para a
economia do estado, tais condi¢des redundam na desigualdade social,
evidenciando ainda mais a polarizagio entre a riqueza e a pobreza.

Na Figura 3, a seguir, destacam-se cartograﬁcamente 0s
fatores geogréficos referentes 2 malha vidria e as bacias hidrograficas,
identificando as regides de saide, sua malha vidria e bacias
hidrograficas, sendo que elas condicionam, sobretudo para Porto
Alegre do Norte e Peixoto de Azevedo, a condigao de transposicao
para acessibilidade a satide de média e alta complexidade, quando se

faz necessdrio o acesso a estrutura de servigo especializado em satde:
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Figura 3 — A deficiéncia da malha vidria em relagio as vias hidrogréficas

Fonte: IBGE (2015); FUNAI (2017).
Nota: Mapa elaborado pelo autor em escala de imagem real

(via Google Maps).

Outro problema enfrentado nesses locais é o turnover, a
rotagio acentuada dos profissionais de satde, cuja consequéncia ¢ a
descontinuidade do servigo prestado, repercutindo diretamente na
rotina de cuidados de pacientes, além de ser um aspecto revelador
da fragmentacio nos processos politicos projetados para a melhoria
nas condigées e vinculos de trabalho.

Deve-se valorizar e nio negligenciar as agoes resultantes
dos esfor¢os dos colegiados gestores, os responséveis para que nessas
localidades haja sinergia entre os servidores efetivos e aqueles com
vinculo de trabalho tempordrio (por contrato), os quais, mesmo se
mudando e se vinculando a outro municipio, ainda permanecem
inseridos nas discussoes promovidas pela regional: “/../ porque nio se
investe na carreira do profissional, entdo profissional é mal remunerado
ele recebe uma oferta melhor de outro municipio e ele vai embora [...]”
(CARLOS, Regional de Peixoto de Azevedo, 19/06/2015).

Ainda nio existe um plano nacional de carreira que sirva para

balizar os planos dos estados e municipios. As esferas governamentais,
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sobretudo a municipal, sofrem com a precarizagio estrutural e
remuneratdria, que torna desestimulante a ocupagao dos postos
de trabalho e ocasiona a referida rotatividade: “/..] a carreira do
trabalhador, nio se investe na carreira do profissional [...]” (ANDRE,
Regional de Peixoto de Azevedo, 19/06/2015).

A governamentalidade das CIES faz parte da estrutura de
saide em cujo 4mbito atuam, como espagos decisérios importantes
com a respectiva Comissio Intergestor Bipartite (CIB), tornando-se
um elo entre o servigo, o ensino e comunidade para a pactuagao da
Rede de Assisténcia 4 Satide (RAS). Dessa forma, os temas tratados
nio se restringem somente a qualifica¢io técnica especifica na
perspectiva da educagao permanente ou, mesmo, continuada em
satde, pois as CIES assumem a condi¢io de colegiado definidor de
politicas locais e regionais de EPS.

As CIES regionais revelam as experiéncias de empoderamento
capazes de constituir e pactuar a¢oes de sadde com outros estados,
a exemplo da CIES de Porto Alegre do Norte, articulada com a
estrutura municipal de Gurupi, no estado de Tocantins, e a de Sinop,
possivelmente o primeiro municipio a apresentar, em nivel nacional,
uma formagio colegiada da EPS, inventando o Plano Municipal
de Educaciao Permanente em Satde (PAMEPS) e instituindo uma
CIES municipal. Esse, portanto, é o empoderamento reconhecido
na CIR, capaz de promover articulagdes interinstitucionais locais,
resultado do poder dos colegiados, agora com PAMEPS, politica
da EPS municipal e nao somente estadual.

A partir desses exemplos, observam-se multiplas nogoes
de CIES, que é um indicativo de desprendimento da légica tnica
forjada nas organizagoes. Assim, o papel da EPS como mecanismo
estruturante de vertente pedagdgica autdbnoma, que se dd no
processo de trabalho, “[...] serve para dimensionar esta tarefa, nao
no prolongamento do tempo/carreira, mas na ampla intimidade e

intercessdo educacio/atengao na drea de saberes e préticas em satide

[.]” (CECCIM, 2005, p. 975).
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Na andlise descrita, evidencia-se e desvenda-se o
funcionamento dos colegiados regionais das CIES em Mato Grosso,
bem como se explicam os fendmenos ali operados para dar origem
a uma nova rede politica de saberes e préticas locais.

Conhecer como se d4 a gestio democrdtica entre os
municipios e as regides de saide, ou, mais especificamente, como
a Comissao de Integragdo entre Ensino e Servigo tem estimulado
a educa¢io permanente em saude, explicita o potencial destacado
dessas comissoes no Ambito regional, apesar de se localizarem longe
da capital, Cuiab4.

A luz de microfisica do poder proposta por Foucault (1926;
1984; 2015), entende-se que esse sucesso estd ligado ao interesse
social na garantia da sobrevivéncia daquelas pessoas que fazem parte
do contingente de trabalhadores, gestores das escolas formadoras e

comunidade, entre outros, que assumem as CIES como parceiras:

[...] a gente vem aqui para alguma coisa e leva
alguma coisa de volta. (ISAURA, Regional de
Sinop, 18/06/2015).

[...] agora, mesmo com todos, essa dificuldade,
eu acho que é um marco mesmo na composi¢io
da CIES em si, é a questio do comprometimento
do que faz. (DI OGENES, Regional de Barra do
Gareas, 12/08/2015).

[...] eu queria sé colocar também, sé pegando at,
que estd com compromisso com as coisas. Estar
comprometido com as coisas tém uma disténcia

enorme. (ARTHUR, Regional de Barra do
Gargas, 12/08/2015).

Nessas reflexoes, qualifica-se positivamente a 16gica cogestora,
em detrimento da centralizadora, sendo as alternincias do poder
de um sujeito para outros e de uma institui¢ao para outras, uma
movimentagio positiva por compreenderem “[...] um conjunto de

subsistemas justapostos, imbricados, ordenados, de modo que a anilise
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das decisoes revela toda espécie de compartimentagoes e de processos
parciais que nio se prolongam uns nos outros sem defasagens ou
deslocamentos [...]” (DELEUZE; GUATTARI, 1996, p. 78).

As CIES regionais promovem relagdes interfederativas até
entdo impensadas para atender as iniquidades e romper com as
barreiras de infraestrutura insuficiente e, com o controle social,
apesar de timido em ndmero de participagdo, tém transformado
as regionais. O movimento local vem ganhando forga politica de
mobilizagao para efetivar parcerias— e nao de isolamento — entre
as institui¢des, adquirindo cardter representativo do coletivo e
promovendo a melhoria da vida em sociedade.

Esses 6rgaos colegiados ganham poténcia devido ao ../
comprometimento de cada um, porque cada um se comprometeu [...]”
(SELMA, Regional de Peixoto de Azevedo, 19/06/2015), tém fortalecido
o enfrentamento das iniquidades de satide e escutado o que se
encontrava negligenciado. Portanto, a nova linguagem que as CIES
estdo criando decorre da interlocugio do grupo e, por afinidade, é
operada pelo territério das relagdes, acao que vem se revelando muito
efetivamente por ser fruto de uma a¢io que deu certo.

No contexto da maneira estratégica como as coisas estao
sendo conduzidas destaca-se a intersetorialidade: “/.../ essa unido pra
discutir a questio da educagdo permanente na CIES, em todos os processos
que tém em andamento, eu acho que o principal foi essa constituicio
da comissio mais diversificada [...]” (JAQUELINE, Regional de Barra
do Gareas, 12/08/2015).

A estrutura organizacional, privilegiando democratizar e
tornar referéncia o sistema da politica de satde local que rompeu
com os preceitos defasados e ineficientes da politica hierdrquica,
vai emergindo nesse processo: (.../ entdo nds estamos num processo
de construgdo, o que a gente tenta fazer, a discussio democrdtica pra
ver a realidade de cada municipio, a gente pode ajudar e contemplar
todos eles [...]” (SARA, Regional de Porto Alegre do Norte, 11/08/2015).
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Mesmo que detenha a regulacio de parcela do poder, o
Estado expde, “uma nio sinonimia entre [ele préprio] e [o] poder”
implicando uma rela¢ao que nao é nova e tem sua origem em saberes
e politicas singulares, como os inscritos nas dreas da psiquiatria e
da medicina, preconizando a higienizacio, a docilidade e os corpos
Gteis para a forca de trabalho: “[...] uma articulagio com poderes
locais, especificos, circunscritos a uma pequena drea de agio [...]”
(FOUCAULT, 2015, p. 13).

As parcelas de poder, ao representar uma instituigao,

[...] propéem sim essa articulagdo, ela [a CIES]
busca estreitar as relacdes com as instituicoes
parceiras, no entanto, nem sempre, ou, na maiovia
das vezes, [ndo] tem a governabilidade sobre como
executar essas agoes. (DIOGENES, Regional de
Barra do Gareas, 12/08/2015).

Em resposta, a comunidade abre espaco a credibilidade das
CIES nas regionais de saide e as consolida enquanto instrumento
capaz de produzir alteridade, podendo-se enfatizar que esse
movimento particular se configura como uma nova poesia a inovar
e operar a politica com protagonismo, como propdem Deleuze e
Guattari (1996, p. 18): “[...] serd construido pedago a pedago, lugares,
condigoes, técnicas, nio se deixando reduzir uns aos outros [...]”.

A PNEDPS estrutura-se no cotidiano, valorizando os processos
empreendidos pelos individuos em suas subjetividades e contextos,
considerando as circunstiancias de atuacio das CIES Estadual/
Regionais. Nas reuni6es desses conselhos ficam claros os modos de
fazer, e essa perspectiva de governanga circula entre os que exercem
poder e os que o cumprem, porque o territério ¢ constituido dessas
disputas. Nenhum local colegiado ¢ neutro.

Quanto ao planejamento da EPS, em Mato Grosso, o
surgimento dos PAMEPS em 4mbito local/municipal sempre
contribuiu para a composi¢io e fechamento do PAREPS

regional, em cujo processo de construgao os representantes dos
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segmentos projetaram seus anseios e estratégias de enfrentamento
dos problemas de saide na locorregiao, sempre privilegiando a
parceria com o ERS/SES.

Entao, desses objetivos, alinhados aos PAMEPS, emergem
necessidades que estruturam a gama de propostas para a elaboragao
do PAREPS, sempre com a cooperagdo do ERS, e, devido a
particularidade de as reuniées ocorrerem junto as da CIR, hd uma
potencializagao que a agrega as CIES regionais, fortalecendo os

aspectos politicos da EPS:

[-..] no municipio nds também fazemos reunioes
que levantam essa demanda, entio a gente reiine
os profissionais da saide das diversas dreas da
aten¢do de baixa, média e alta complexidade

da vigilincia em saiide ¢ conselho de saiide
também. (MARIA, Regional de Peixoto de
Azevedo, 19/06/2015).

Nota-se a inversdo da lgica da relacio de poder, antes
focada no individualismo e agora construida no colegiado local para
privilegiar, valorizar o coletivo e propiciar experiéncias propositivas
ao sistema de saide. Apesar de o modelo de representagio nas
CIES nao corresponder ao previsto na PNEPS, a atuagio do érgao
colegiado surte efeitos na construgao dos PAREPS, uma vez que
os gestores se sentem cobrados a dar apoio institucional a equipe,

embora S€m OS recursos pI‘CViStOSI

[...] vamos dizer assim, em nivel de PAREPS
e PAMEPS a gente tem essa liberdade de fazer

essas oficinas acontecerem. [...] o ponto principal e
inicial é fazer o PAMEPS, e ai a gente consolida,
fazemos uma consolidagio geral. (JECIRA,
Regional de Sinop, 18/06/2015).

A perspectiva municipal ¢ singular e, a0 mesmo tempo,
atravessada por anseios e perspectivas multiplas que, quando

compartilhadas entre si, compoem o conjunto das necessidades
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para o estabelecimento da governabilidade, no que podem intervir,
também tornando coletivas as decisoes, em face das responsabilidades
designadas: “[...] somos segmentarizados por todos os lados e
em todas as dire¢oes. O homem é um animal segmentdrio. A
segmentaridade pertence a todos os estratos que nos compoem
[..]J. [..] [a] casa é segmentarizada conforme a destina¢ao de seus
cdmodos; as ruas, conforme a ordem da cidade; a fibrica, conforme
a natureza dos trabalhos e das operagodes [...]” (DELEUZE;
GUATTARI. 1996, p. 76).

O coletivo produz afinidades que, apesar de vindas de locais
e contextos diferentes, passam a responder a uma légica que nao é
apenas da PNEPS, mas da reificagdo politica, ou seja, a estruturagio

e a consolida¢io de modos singulares de operar os colegiados:

[...] o diferencial também, é porque nem sempre
a gente consegue fazer as reunioes vinculadas
ao dia da CIR. Jd aproveita todo mundo. A
gente definiu que nio iria fazer vdrias reunioes.
Com pauta ou néo, a gente vé alguma coisa que
apareceu da CIES. (SARA, Regional de Porto
Alegre do Norte, 11/08/2015).

As CIES regionais conseguem construir relacoes no grupo,
com o qual podem se identificara ponto de perceber as iniquidades
correlatas e intervir, a exemplo do planejamento estratégico dos
encontros, para nao haver evasao. Logo, a ideia representada aproxima-
se da nogao de espagos de trocas, didlogos, fluxos e sobretudo da
condi¢ao de o processo metodoldgico estar “encaixado peca a pega”.
Questiona-se o aprisionamento metodoldgico a partir do proposto
por Ceccim (2005, p. 176a): “[...] a atualidade é uma formulagao
com base em Foucault e se refere ao contato da fronteira do real
com as virtualidades. Na permanente tensio de fronteiras entre real
(aquilo que é) e o virtual [aquilo que pode] revela-se o atual [plano

de composicio, as reconfiguragoes] [...]".
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A singularidade e o propédsito do grupo conferem-lhe
um experimento Unico, com destaque para o engajamento € o

comprometimento das pessoas para o funcionamento da CIES:

[...] 0 engajamento das pessoas e a permanéncia
das pessoas na comissio, e querer sempre fazer
mais, porque a gente num determinado momento

se sentir meio CIR. (GRACA, Regional de Barra
do Gareas, 12/08/2015).

[...] as comissoes também se juntam e estudam
e propoe e realmente faz uma andlise daquilo
que estd proposto como tema, com bastante

profundidade. (GRACA, Regional de Barra do
Gareas, 12/08/2015).

O questionamento das préprias priticas modifica o discurso
sobre 0 que pensam e sobre o que precisam implementar na regiao,
nao havendo espaco para a inércia diante da falta de infraestrutura

para o enfrentamento dos problemas:

[...] serd que os resultados que a gente precisa
ndo estio relacionados com a capacidade da
gente, dessas ferramentas corretas que estio ld?
Quando a gente identifica eu quero isso, isso,
isso e aquilo, a capacidade de priorizar algumas
coisas. (ARTHUR, Regional de Barra do
Gareas, 12/08/2015).

As decisoes tomadas em sentido ascendente nas regionais de
satide ocorrem com a partilha das responsabilidades, isso denotando a
valoriza¢ao da cogestao na construgao municipal dos planos de EPS.
Posteriormente, agrupam os PAMEPS nas CIR e, nesse encontro,
estabelecem as prioridades a partir das questdes que ficaram em
evidéncia e as configuram prementes.

O PAMEPS, em articula¢io com o PAREPS, funcionou
como elemento de amadurecimento dos municipios e, além de ter

promovido a EPS, e ganhado nova estética, resultado das pactuagoes
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nos ambitos local e regional, criando um instrumento capaz de
construir a politica e viabilizar a infraestrutura possivel.

Foram elaboradas estratégias préprias para garantir a
participagao das CIES, a fim de que o movimento ocorresse em

todas as localidades e nio se restringisse a um grupo regional:

[...] comecamos a discutir algumas coisas, e acabou
até gerando depois, a CIES municipal. [...] Eu
acho interessante porque vem boletim informativo
ai eu leio todos. Ai eu estou analisando o que
ele estd fazendo. (MANUELA, Regional de
Sinop, 18/06/2015).

[...] a regional tem [a ver] com todas as
agoes dos municipios. (JECIRA, Regional de
Sinop, 18/06/2015).

[...] eu vejo que isso facilitou essa divulgacio.
Inclusive do que o profissional faz, para o aluno.
Porque é isso! que a universidade vai formar para
0 Sistema Unico (SUS). (ISAURA, Regional de
Sinop, 18/06/2015).

Os PAREPS se reconfiguraram em Mato Grosso e se
tornaram PAMEPS, planos municipais que, de forma ascendente,
tém forca nos territérios, a ponto de o municipio colocar em pauta,
nas reunides da CIB, amparar o financiamento da satide no Ambito
local destinado a EPS, destacando o seu potencial: “/...] entdo estd
crescendo bem, estd desenvolvendo bem os PAMEPS nos municipios,
vieram crescendo um absurdo [...]” (LUIS GUILHERME, Regional
de Barra do Gareas, 12/08/2015).

Configurava-se assim um movimento ascendente e desafiador:

[...] e ai, tivemos fomentando na verdade comissio
da CIES, isto no municipio, para que eles tivessem
trabalhando de uma forma, mais na realidade,
para a gente realmente trabalhar o que era



necessidade. (LOURDES, Regional de Barra do
Gargas, 12/08/2015).

[...] se vocé vir a qualidade do instrumento do
comego para agora, é outro instrumento. A gente

sabe o que estd fazendo! (JECIRA, Regional de
Sinop, 18/06/2015).

O recurso, “ponto nevrilgico” de todo gestor, tem sido aquele
defendido por eles mesmos a partir do momento em que assumiram
as CIES, estabelecidas com o propésito de resolver problemas e nao
para constituirem apenas mais uma caixa de captagdo de recursos,
passando a defender a “causa” da PNEPS na esfera local. A politica
que se encontra desfinanciada deve ser refinanciada pelo governo
federal, e ter ajustada a sua distribui¢ao financeira de acordo com
as especificidades das regioes e a infraestrutura local, nio apenas
considerando o aglomerado locorregional de municipios.

Os municipios foram se reunindo de maneira inteligente, visto
que se agregaram a outros processos, por exemplo, o planejamento
anual dos PAMEPS, configurando um movimento local, singular
e inovador de aprendizagem pela realidade imposta, e por isso se
firma como uma experiéncia significativa. O plano desempenha no
municipio a fun¢io um instrumento politico de cobranga do gestor
local, sendo respeitado apesar de nao homologado por comissoes
gestoras municipais ou previsto na politica de Estado.

A iniciativa de encontrar um grupo que estivesse apto
a elaborar e instituir esses documentos no municipio foi fruto
dos processos de qualificacao ofertados pelas CIES estaduais,
principalmente aqueles realizados entre 2011 e 2012, quando as
equipes regionais, em Chapada dos Guimaraes-MT, puderam
rever os seus PAREPS e se propuseram a fazer movimentos na

esfera municipal:

[...] nos anos ai 2011, 2012, que a CIES
estadual deu esse subsidio as regionais, ela foi
ao encontro ds regionais. Eu acho que também
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elas tiveram respaldo financeiro o que contribuiu
com isso. (DIRCE, Regional de Peixoto de
Azevedo, 19/06/2015).

O movimento no 4mbito municipal foi intenso e reforgou
outro, singular, em Mato Grosso, deixando evidente que nao
detinham um modelo ou pardmetro, mas se alinhavam com a

capacitagdo da oficina de 2013:

[..] a gente encaminhou o plano, porque tem um
livrinho da CIES estadual. A gente encaminhou
esse manual para que eles seguissem, e mesmo
assim a gente recebeu vdrios planos em vdrios
formatos. (LOURDES, Regional de Barra do
Gareas, 12/08/2015).

E isso se deu mesmo sendo um campo de muito

mais adversidades:

[...] ndo veio tudo com modelinho pronto, foi
aprendendo, errando e acertando e, em cima jd
da experiéncia que jd estd tendo, o ano passado
na construgdo do PAREPS jd foi um orientativo.
(LUIS GUILHERME, Regional de Barra do
Garcas, 12/08/2015).

[...] eu acredito que pela troca de experiéncia entre
os municipios que estido a mais tempo na CIES.
Pela abertura que a CIES dd para municipio.
(ADRIANO, Regional de Sinop, 18/06/2015).

Acerca da forma como o processo foi se desenrolando:

[...] cada vez que nds vamos elaborar o plano
de agdo dos PAREPS, hd uma integracio maior
entre todos os municipios que fazem sew PAMEPS
— municipal [...]” (DIRCE, Regional de Peixoto
de Azevedo, Entrevista 19/06/2015).

[...] de dois anos para cd, comegou a funcionar
bem mais intensa a elaboragdo dos PAMEPS,
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antigamente, a gente fazia aquela coisa grande,
imensa, que a gente nao dava conta, nio conseguia
Jazer. A gente foi entendendo realmente o que era a
CIES. (ZILDA, Regional de Sinop, 18/06/2015).

Em Mato Grosso, o PIB per capita (IBGE, 2018) quase
equivale ao PIB da Uniao de sorte que possui potencial econdmico
para promover da melhor forma o desenvolvimento dos servigos
em saude e educacio, contribuindo com a elevagao do IDH. Nesse
sentido, a politica da EPS poderd concorrer para fomentar indices
quantitativos e qualitativos relativamente a qualidade da vida
humana, em especial nos lugares mais longinquos, onde se pode
ainda efetivar a participagao social na constru¢ao da politica.

A qualificagio dos técnicos e agentes dos(as) ERS/CIES para
a gestdo local pode estimular a participagio de outros atores sociais,
fortalecendo a ideia de democratizagio na construgao do SUS.
Conforme destaca Foucault (2015, p. 430), “[...] s2o tdticas de governo
que permitem definir a cada instante o que deve ou nio competir com
o Estado, o que é publico ou privado. [...] compreendido com base
nas tdticas gerais da governamentalidade [...]". Essa perspectiva de
repolitizagdo embasada nos preceitos da Reforma Sanitdria Brasileira

de 1970 e do movimento em Mato Grosso tem se destacado como:

[...] o processo de modernizagio do aparelho
de Estado desenvolvido nessa conjuntura no
Ministério da Satide e na Previdéncia Social
permitiu a entrada de quadros técnicos
diferenciados dos tradicionais. Essas pessoas
desenvolveram diretamente ou estimularam
indiretamente, os projetos institucionais, que a0
nosso ver, constituem a experiéncia acumulada
do movimento sanitdrio em termos de propostas
de transformagio da organizagio dos servicos

de sadde. (ESCOREL, 1999, p. 183).

Os movimentos ocorridos na RSB tém o status e a relevancia

de “documento/monumento” por se constituirem em um marco
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fundamental na histéria da satide ptblica brasileira. Somente apés a
reforma o cendrio da busca por politicas ptblicas foi impulsionado,
provindo delas a garantia dos direitos fundamentais (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, destaca-se em Mato Grosso, e em outros
estados da federagao, a partir de 2003, a instituicao dos PEPS e a
consequente propulsio de eventos que reverberam por mais de uma
década e meia, consubstanciando-se em um fenémeno aglutinador
de mais sujeitos e agentes de governo interessados em alavancar ou
intimidar a temdtica.

Em relacao a isso, Mato Grosso se destaca das demais
unidades federadas, porquanto, tal como se dera nos movimentos
comunitdrios dos quais se originou a RSB, os da EPS estao se
fortalecendo nos municipios, nas comunidades e nas instincias
de gestdo local.

A luta nao ¢ pela divisao da fatia de recursos federais,
insignificante, apesar da sua importancia, e sim pela conquista de
visibilidade para o acontecimento, a exemplo daqueles ocorridos
nas regioes de satide de Sinop e a de Barra do Gargas, esperando-se
que, dessa forma, as experiéncias assertivas funcionem como um
modelo vidvel de contribui¢do para as CIES municipais em condigoes
similares obterem apoio e recursos do respectivo governo municipal.

Nesse ponto vale destacar que s6 com a articulagdo entre
os territorios e o nivel central podem ser experimentadas variadas
formas de implementagao da PNEPS, a partir das quais, por sua
vez, podem ser reinventadas formas mais realisticas (no sentido de
considerar o potencial do territério e os recursos que dispoe), sem
desprezar nada nem ninguém e que agreguem variadas estruturas
intersetoriais a fim de proceder a transformagao na saiide de maneira
potente e produtora.

As experiéncias construidas pelas regionais de satde
municipais devem ser analisadas na légica de um prisma singular,
para que possam contribuir com Mato Grosso ao questionar e/ou

aglutinar outras andlises que fortalecam as experiéncias no cendrio
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nacional. Trata-se, pois, da chance de olhar para o que ji acontece,
para a multiplicidade de agbes operadas nos territérios que podem
servir de referéncias para “[...] uma vontade de arriscar tudo a cada
vez, de apostar a morte dos outros contra a sua, e de tudo medir
com ‘deledmetros’, com medidores de supressio [...]” (DELEUZE;
GUATTARLI 1999, p. 104).

O distanciamento da central e de outros niveis da federacio,
principalmente os locais, nao propicia a percep¢io de como a EPS tem
se manifestado ou de como a rede foi se consolidando para atender
as demandas. Sem compreender isso, firma-se novamente numa
investidura as cegas. Entender cada singularidade é fundamental na
permanéncia de liderangas que encontrem caminhos para efetivar
a EPS local, junto ao processo de regionalizagio que “...] governar
¢ governar as coisas [...]” (FOUCAULT, 2015, p. 416).

O Ministério da Satide deve avaliar as a¢oes ji consolidadas
em torno dessa modalidade politica, a fim de fortalecé-las tendo
como ponto de partida a observagio das fragilidades e potencialidades
existentes. Desconsiderar isso, conforme vem acontecendo em
decorréncia da promulgacao da PROEPS-SUS 2018, ¢ instituir
uma nova politica da EPS sem ouvir os territérios, é continuar com
o foco a espera de mudancgas (BRASIL, 2017).

O déficit do financiamento é uma realidade a ser transposta.
De fato, o subsidio é indispensdvel para o desenvolvimento de
qualquer politica publica, portanto, para o processo de estruturagio
fisica das regionais com vistas ao enfrentamento das iniquidades
e adversidades.

A nogao de micropolitica construida a partir da EPS e dos
CIES é importantissima, porém, embora as experiéncias certifiquem
a invengdo e a reinvencio de estratégias nesses ambientes, hd que se
conscientizar de que a financeirizagao, por proporcionar condi¢oes

antes inexistentes, também é um fator de reinvencao.
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A prética de operar a politica distante da orienta¢ao do nivel
central deve, em suma, se aproximar do nivel de gestio local paraa
efetivagao de trocas de experiéncias e a criagao de expertises.

A regionalizagdo do SUS e a formagio de politicas
locais certamente nao se realizaram pelo processo promotor da
PNEPS, que, embora contemplada pelo principio organizativo
desde a sua instituicio, teve sua execugdo propiciada por iniciativas
relativamente recentes.

O processo de regionalizagio da salde esteve pautado nas
normativas do SUS, tais como: as normas organizacionais bésicas
da década de 1990 (NOB 01/1991, NOB 01/1993 ¢ NOB 01/1996),
a Norma Operacional da Assisténcia a Sadde (NOAS 2001/2002),
o Pacto pela Satdde de 2006 e o Decreto GM/MS n.° 7.508/2011.

Os instrumentos acima citados estimularamos processos
de descentralizagio, municipalizagio e regionalizagdo em satde
por intermédio das transformacoes legais-operacionais que “[...]
definiram requisitos, responsabilidades, prerrogativas e o papel do
gestor no Ambito do SUS em cada nivel de governo, resultando em
profundas mudangas e competéncias das secretarias de sadde [...]”
(PINTO et al., 2014, p. 231).

Alégica da utilizagio do recurso financeiro para a EPS seguiu
o mesmo propésito do Pacto pela Sadde (PINTO ez al., 2014, p.
232): o financiamento da PNEPS foi destinado pelo Ministério da
Satde “diretamente para um municipio e pactuado pela Comissao
Intergestora Regional, devendo os demais municipios deliberar
e acompanhar a utiliza¢do do recurso” nas reunides da CIR e
da CIES regional.

A EPS funciona como instrumento de autogestdo, porque
em satde o trabalho, quando reconhecido como atividade que pode
se ressignificar e se transformar, tem potencial inerente a educagao
e produz significados variados. Nesses termos, a EPS opera como
instrumento propositivo para a problematizagio do trabalho em

satde, uma vez que:
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[...] seu objetivo final nio ¢ ensinar, mas
construir significados a partir das acoes de
satde, para que elas ganhem outra forma de
compreensio, conseguindo tocar o Outro na
sua humanidade e capacidade de compreender
a mudanca da prética, sem ferir os valores
morais e éticos, o que constitui o processo
pedagdgico que nunca termina, porque o
profissional e o usudrio estao em vigilincia
no processo de aprendizagem e cuidado mdtuos
(ROJAS, 2018, p. 123).

Ao valorizar os processos de trabalho na construgao de
novas préticas, nio se pode afirmar que somente agoes assertivas
sdo relevantes, até porque a experiéncia dos desacertos e a busca por
estratégias para resolvé-los também convergem para novas construgoes.
Em satide, estudantes e profissionais no sio preparados para o erro ou
desarranjo por eles cometidos, valorizando-se o procedimento perfeito,
o acerto. H4 um despreparo para o inesperado (ROJAS, 2015).

A formaliza¢io do modo de ensinar evidentemente “engessou”
o modo de aprender, j& que, embora haja movimentos rompendo
com a educagao médica flexneriana, os cursos da satide ainda sio
dotados de processos formativos pragmdticos e que atendem a
l6gica tradicionalista, com a teoria e prética dicotomizadas, sem
prever e/ou aproximar-se da préxis, ou seja, estao desconectados dos
problemas do cotidiano.

A educagio/ensino tradicional tem a sua importincia em
alguns momentos da formagao, mas o seu arraigamento na estrita
necessidade do acimulo de conhecimento no sustenta a aprendizagem
autonomica, porque a agdo tedrico-pratica se esgota junto com o
tempo escolar institucional. Na proposta da EPS ocorre o inverso,
visto haver um empenho para garantir a autonomia, privilegiando
os processos singulares e criadores de aprendizagem, conforme as
realidades do cotidiano do trabalho.

Em face da historicidade das dificuldades enfrentadas pelos

modelos formativos em sadde no Brasil, reitera-se a importincia
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da EPS no processo de aprendizagem do trabalho, promovendo o
enfrentamento das realidades cotidianas justamente para valorizar
as relacoes concebidas na atividade trabalhista (CECCIM;
FEUERWERKER, 2004). Instituir essa légica permite que os
sujeitos envolvidos criem suas estratégias, inovando com prdticas de
sadde até entdo impensadas inéditas. A EPS ¢ um paradigma que
rompe com a postura estdtica da educac¢io e instru¢io — formagao
prescritiva de tempo e regulamentagoes escolares que supervalorizam
a necessidade de certificagao do conhecimento.

Foi a partir de 1930, no Brasil pés-Republica Velha, de cendrio
politico conflituoso e modelo econdémico decadente, que ocorreu a
normatiza¢ao da escolarizagdo, mas regulamentada como direito
fundamental apenas em 1988 por meio da Constitui¢ao Federal.
A educagio laica, embora legalmente amparada em decorréncia da
mobilizagao social, tinha um propésito sobretudo politico que a
enviesava e a reduzia enquanto qualifica¢io para o trabalho, quando
pouco ou nada se atentava ao desenvolvimento de uma instrugao
libertdria e atemporal. Foi nesse cendrio de controvérsias que a
educagao teve elevado seu grau de importincia social para a Nagao,
tornando-se lei por meio da Constitui¢ao Republicana, em 1891.

Na contemporaneidade, além de promover educagao publica e
laica, é fundamental pensar na regionalizagao de cada regido do pais.
Especificamente no campo da saide, essa lgica valoriza os agentes
do processo de regionalizagio pelo impulso dos sujeitos da saide
aqui e acold. As normativas foram importantes, mas os encontros
ocasionados pelas construgoes de espagos formais organizados
(representativos), como os Polos de Educag¢io Permanente em Satde,
CIR/CIB, CIES, Conselhos Gestores, associacoes de bairros, dentre
outros, superaram a normativa e criaram mecanismos mediante os
quais se iniciou a formagao de redes populares e interinstitucionais
que passaram a atentar a educagao em satde.

Ao tratar a regionalizagao da saide também como processo de

m1'1 iplas COHCX()CS, 0de-s€ compreendaer que trabalnador estabelece
leipl pod preender que trabalhador estabel
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relagoes com outros no/e durante o processo de trabalho, que é vivo
em ato. Assim, disparam-se conexoes de “[...] cardter rizomdtico das
redes que se constituem no interior dos servicos de sadde, em especial
na micropolitica dos processos de trabalho [...]” (FRANCO, 2006,
p. 2). Tais conexodes sao provocadas por “[...] impulsos e rachaduras
na imanéncia de um rizoma, ao invés dos grandes movimentos
e dos grandes cortes determinados pela transcendéncia de uma
drvore. A fissura ‘se produz quase sem que o saibamos, mas na
verdade tomamos consciéncia dela subitamente’[...]” (DELEUZE;
GUATTARLI, 1999, p. 66).

Na acepgao de Deleuze e Guattari (1999, p. 21), “[...] um
rizoma nio pode ser justificado por nenhum modelo estrutural
ou gerativo [...]”. Franco (2006, p. 6) o identifica como potencial
para “[...] imaginar as redes que operam na micropolitica [...] "via
conexdes entre saberes e sujeitos, trabalho e aprendizagem, portanto,
sem sobrepor os valores dos saberes, mas compartilhando-os. Dessa
forma, ¢ significativa a ressalva feita por Valla (2014, p. 37) a esse
respeito: “[...] nds oferecemos nosso saber porque pensamos que o
da populacio ¢ insuficiente, e por esta razao inferior, quando, na
realidade, é apenas diferente [...]”, destacando, ainda, que hd saberes
e saberes, todos igualmente importantes.

A PNEPS expande a possibilidade de estabelecimento de
processos que valorizam o conhecimento em suas maltiplas formas
de existir, tornando-se um diferencial em rela¢io a outras propostas
de educagao por valorizar e utilizar o que existe de potente para a
criagao de sentidos, sem necessariamente hierarquizar os saberes.
Assim, como proposta de politica de formagdo no campo da saide,
a EPS cumpre seu objetivo ao proporcionar uma continuidade entre
trabalho, exercicio do pensamento e formagio em servigo, implicando
novas préticas de saide. Nesse sentido, os trabalhadores se constituem
enquanto sujeitos diretamente implicados na formac¢io atemporal,
ininterrupta e politica, melhorando sua atuacio profissional e podendo

efetivamente cogerir o servigo e a educacio destinados a populagio.
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5 GESTAO DEMOCRATICA E AS
MICROPOLITICAS EM SAUDE

As micropoliticas nascidas das interagoes entre as CIES
regionais encontram luz nos pressupostos de Deleuze e Guattari (1999)
acerca, por exemplo, da micropolitica e da segmentaridade, o que s6 é
possivel quando se compreende o sentido de corpus e socius enquanto
politica e experimentagao. Trata-se de vencer a objetificacio da vida
humana sem as regras que aprisionam os corpos, docilizando-os e
invadindo o seu comportamento para nutri-los e, entao, comercializar
a sua forca de trabalho. Nesse sentido, hd que se fazer a revolugio,
construir o préprio corpo e abrir-se para o didlogo como forma de
superar a nogao de organismo e dar autonomia aos érgaos.

Superar essa l6gica perversa de controle é acima de tudo
problematizar as politicas de Estado — como a educacio, a seguranca
publica e a saide no Brasil —, respeitando os valores da universalidade,
integralidade e equidade. Para tal enfretamento nos territérios, é
fundamental a participagio popular em espagos democriticos, por
exemplo, nas conferéncias de satide. Cohn (2006, p. 249) destaca
que qualquer politica social tem o desafio de “[...] contribuir para
que grandes contingentes de nossa sociedade, [...] sejam incluidos e
participem da vida social [...]".

As desigualdades evidenciam as diferengas e acentuam os
vérios tecidos sociais, promovendo maior distincia entre a sociedade
e aagenda de governo, que nao prioriza como um desafio premente
das politicas de Estado. Escorel e Moreira (2012, p. 980) afirmam
que a participa¢io social ¢ fator inerente ao processo democritico,
constituido “[...] num convivio que democratiza os espagos comuns
(pablicos) em qualquer Ambito — familiar, afetivo, cultural, econdémico
e politico [...]", influenciando diretamente a tomada de decisoes que
orientam os esfor¢os para a formulagdo de politicas estruturantes e

fortalecedores do sistema publico de satde.
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O exercicio de poder é construido e fortalecido pelos
discursos do campo social, razdo pela qual inventa e justifica a
existéncia do Estado soberano que regula o poder de uns sobre os
outros. Deleuze e Guattari, hd pouco mencionados, destacam que
hd descontinuidades e fissuras analisadas por Foucault (2015) como
as teses e antiteses das relagoes tedricas e do campo empirico dos
sujeitos — das “gingas” — linguagens politicas singulares devido a
peculiaridade de cada territério.

Seria, entdo, essa nova linguagem o indicio da
governamentalidade permeando os pensamentos e influenciando as
anilises. Nesse sentido, nao hd um controle soberano sem dissonincia
do poder mdximo, de sorte que os autores nido negam a relagao
micropolitica no campo social. O controle visa garantir o exercicio
de poder resultante e favorecido pela naturalizagio da agao de uns
sobre os outros, porém tampouco sobre as resisténcias das quais
emergem as linhas de fuga, em que o pensamento némade pode
expressar-se e emergir livremente, sem ressalvas ou interdigoes, e se
conectar a qualquer outra ideia que faga sentido a sua conexdo, a
sua inauguragdo, a inovagao.

O termo invengio estd na contramio da ordem e do controle
para os quais a origem do discurso em nada importa, tendo em
vista o interesse singular no que ele produz no meio social enquanto
governamentalidade. O trabalho inventivo, a exemplo da l6gica do
marceneiro (MERHY, 2002) e a intencao de construir uma cadeira
para atender o desejo de consumo, traduz a ideia da cristaliza¢ao do
trabalho e legitima-o como objeto de préticas estritas a0 cumprimento
de normas e que morre em si mesmo. Porém, o trabalho pensado como
objeto de desejo que cria as préprias normas, nao desconsiderando
as universais que as criaram, descristaliza-o, ressignificando seu
propésito num trabalho vivo, nessa situa¢io de “captura” que nao
¢ apenas dada pela necessidade de se sentar numa cadeira, mas de

reinventar, produzir sentido, rever as préticas, inclusive como politica

“idealizdvel” (MERHY; FRANCO, 2009).
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A constitui¢do de um sistema a ser operacionalizado para
atender diferentes contextos conforme os conceitos em sua “[...]
diversidade, que torna complexo esse pressuposto produtivo, ¢ ao
mesmo tempo a fonte da sua poténcia, o que pode ser percebido
através de um olhar dirigido & micropolitica dos processos
de trabalho [...]” (CECCIM; MERHY, 2009, p. 3). Por isso se
compreende a complexidade local como oriunda e sintonizada
com a governamentalidade que emana da inven¢ao dos modos
singulares de operar a politica local, resultante do nao desligamento
unitdrio e do coletivo.

As micropoliticas da sadde sao responsdveis pela consolidagao
dos fundamentos que alicercam os principios do SUS: integralidade,
universalidade e equidade, que estabelecem uma relagio entre servigo
e ensino; sujeito e sistema; intencionalidade, interface do Estado
e poder; sociedade e necessidade. E, portanto, nesse cosmo das
instancias politicas que Franco (20006, p. 6) entende seus sujeitos
como alinhados aos micropoderes que permitem “[...] imaginar as
redes que operam na micropolitica dos processos de trabalho como
rizomdticas [...]".

A estruturagao das préiticas nos ambientes de sadde perpassa
o campo das relacdes em tempo ininterrupto, pois sé é possivel
encontrar nexo ao proposto problema e aquilo que se faz na prética
de saide mediante a representacio do que o cendrio apresenta, do
que o sujeito demanda de necessidade e daquilo que se tem para
oferecer como solugao, ou seja, representagoes do cotidiano da
saide, mutdveis e reconfigurdveis e que transformam cada “ato” em
possibilidade de cena nova-invengao.

As relagdes que sustentam a microfisica do poder a e
micropolitica em satide nio resultam da relagio histérica da portaria
regulamentadora, e sim da sua capacidade de marco politico que
permite reconhecer os microprocessos de sua operacionalizagao. A
PNEPS, a partir do bindmio educagio e sadde, potencializado por

ter se tornado politica publica, pode ser utilizada como instrumento
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educativo—politico para reconstruir, repactuar, reposicionar, reorientar,
relativizar (quando necessdrio) e ressignificar, sempre que possivel,
a EPS no Ambito do SUS.

Dai o pressuposto da construgao locorregional de micropoderes
e de micropoliticas que tanto puderam fortalecer a descentraliza¢io da
PNEPS, quanto incorporar sua légica nos servigos/préticas de satide
inaugurada pela experiéncia de cada regional. Compreende-se até
aqui que a EPS estabelece, portanto, dois polos: o politico (gestao,
cogestao, processos de trabalho em ato) e o educativo (construtor de
conhecimento, aprendizagem e processos inventivo-inovador). Sendo
assim, a PNEPS opera para “[...] disseminar a capacidade pedagdgica
por toda a rede do SUS e de descentralizar a gestao deste processo
até uma configuracio locorregional [...]” (CECCIM, 2005, p. 976b).

O trabalho da EPS em Mato Grosso teve inicio em 2003,
a partir de reuniées que ocorriam na Escola de Satde Publica Dr.
Agricola Paes de Barros (ESP/MT), ocasiao na qual comegaram os
didlogos para a expansao da rede pelos polos nas 16 regionais de
saide (ROJAS, 2018). O esfor¢o do grupo foi proficuo, e precedeu
o estabelecimento da primeira portaria ministerial (GM/MS n.°
198/2004) que regulamentou a PNEPS no pais.

Em Mato Grosso, ocorreram movimentos singulares
identificados como “a génese da CIES Estadual” (ROJAS, 2018). Apds
a aprovagao da primeira PNEPS, consubstanciou-se a substituigao
dos polos regionais de EPS por CIES regionais. A proposta daqueles
primeiros estruturava-se legalmente, em destaque na Ata n.° 02, de
3 de dezembro de 2003 e na Ata n.° 03, de 4 de dezembro de 2003
documentos (MATO GROSSO, 2003), as quais regulamentaram as
agoes da EPS nas regionais de satide desde a estruturacao dos polos,
que influenciariam a formagao no trabalho em satide em Mato Grosso.

O Estado, por meio das normativas que funcionaram como
dispositivo inicial, incentivou a descentralizagdo e a regionalizagao,
alids, seu objetivo prioritirio desde a aprovacao do projeto pelo
COSEMS em 2003. A realizagao das “Oficinas de trabalho para
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a implementa¢io de uma Rede de Apoio ao SUS” e do “Curso de
Especializa¢ao em Gestao de Sistemas e Servigos de Saide” explicitou
a necessidade de fortalecer a qualificagio sobre regionalizacio e a
gestao de informatizacio do trabalho em satde, privilegiando a
formagao de técnicos capacitados para atuar no Ambito estadual.

Anterior a cria¢io das CIES estaduais, a normativa dos
instrumentos do Sistema de Planejamento do SUS (BRASIL, 2013) jd
havia sido determinada pela CIB/MT por meio da Resolugio n° 04,
de 12 de mar¢o de 2009 (MATO GROSSO, 2009), em cujo texto
se previu a elaboracio dos Planos de A¢io Regional de Educagio
Permanente em Satide (PAREPS). Entao, da legislagio estadual
resultou um primeiro plano da EPS, que priorizou as necessidades
regionais e incentivou a gestdo colegiada.

As CIES regionais, regulamentadas em 2009 pela Resolugao
CIB/MT n.c 071/2009 (MATO GROSSO, 2009), foram
reorganizadas pela Resolu¢ao de 2012 (MATO GROSSO, 2012),
o que potencializou a perspetiva de atuacio dos colegiados ao definir
que a gestao dos recursos da EPS nas regioes deveria ser pactuada de
forma consensual pelas Comissoes Intergestores Regionais (CIR),
em reunilo ordindria da CIR/CIB.

As mudangas na reorganizacio regional, tendo por base a
normativa do SUS, ocorreram em vérios estados da federacio, cada
qual com sua particularidade nos processos e regulamentagoes
regionais e locais. Em Mato Grosso, especiﬁcamente, “I...] registra-se
movimento precoce de regionaliza¢ao, induzido pela gestao estadual
da satde no periodo de 1995-2002 [...]” (KEHRIG et al., 2014, p. 111).
Nesse sentido, aglutinando-se aos aspetos relacionados as normativas
governamentais que instrumentalizaram e regulamentaram o processo
de regionalizagdo, acrescentou-se a implementagao da PNEPS que,
desde 2003, certamente, funcionou como mais um dispositivo legal
impulsionador desse processo.

Entre as dificuldades de operacionalizagao da PNEPS persiste

o desfinanciamento e as necessidades estruturais e logisticas para a
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reorganizagao dos servicos em satde, a dimensao territorial extensa do
estado de Mato Grosso e as multiplas realidades sociais e econdmicas,
que passam a ser consideradas na estratégia de descentralizagao
operada no Ambito dos Escritérios Regionais de Satide, das respectivas
CIR e CIES, melhorando o apoio das suas cAmaras técnicas nas
16 regides de sadde’® a partir de 2012. As macrorregioes de sadde
nao se estruturaram efetivamente, pois em 1980 “[...] o estado
era dividido administrativamente em cinco regioes de sadde:
Cuiabd, Rondondpolis, Céceres, Diamantino e Barra do Gargas
[...]”, denominadas como Polos Regionais de Satde (KEHRIG et
al,, 2014, p. 112).

Tendo em vista a capacidade aglutinadora e gestora que
viabiliza reunir em um colegiado regional as escolas formadoras de
satde, os gestores e trabalhadores da drea e o controle social local, a
PNEPS fomentou a formagio de redes locais e regionais, culminando
no fortalecimento do processo de autonomia e cogestao local. Esse
processo implicou diretamente na autonomia da politica entre os
municipios que comp6em as regioes de satide no Estado, cumprindo
ainda com a premissa da sua participagao social na construgio do
SUS e a indispensavel articulagao entre ensino, servico e comunidade.

Em Mato Grosso, tanto para assuntos do processo de
regionalizagdo quanto para a implementagao da PNEPS, ocorreram
movimentos precoces que certamente algaram perspetivas

amadurecidas. Ressalte-se ainda que, de modo geral, os técnicos

3 “A Resolugao CIB/MT n° 065, de 03 abril de 2012, art. n° 1 Aprova a institu-
icdo das 16 (dezesseis) Regides de Satde [...] e seus municipios sede, sendo: 1
Alto Tapajé6s: Alta Floresta; 2 — Baixada Cuiabana: Cuiabd; 3 Baixo Araguaia:
Porto Alegre do Norte; 4 — Norte Araguaia Karajd: Sao Félix do Araguaia; 5
Centro Norte Mato-grossense: Diamantino; 6 — Gargas Araguaia: Barra do
Gargas; 7 Médio Araguaia: Agua Boa; 8 Médio Norte Mato-grossense: Tan-
gard da Serra; 9 Norte Mato-grossense: Colider; 10 Noroeste Mato-grossense:
Juina; 11 Oeste Mato-grossense: Cdceres; 12 Sudoeste Mato-grossense: Pontes
e Lacerda; 13 — Sul Mato-grossense: Rondonépolis; 14 — Teles Pires: Sinop;
15 — Vale do Arinos: Juara; 16 — Vale do Peixoto: Peixoto de Azevedo.” (MATO
GROSSO, 2012, p. 1).
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que compunham as CIES regionais eram profissionais cedidos da
estrutura da SES, estando os 6rgaos colegiados instalados dentro
dos préprios ERS, o que incentivou e facilitou a interlocugio dessas
instincias para o tratamento de assuntos de diferentes ordens.

O processo de municipaliza¢ao via Pacto pela Sadde,
empreendido em 2006, potencializou a transferéncia de recursos
pelo mecanismo fundo a fundo, dando autonomia financeira aos
municipios: “[...] essas diretrizes reafirmam principios, consolidam
processos como a importancia da regionalizacio e dos instrumentos
de planejamento e programagao [...]” (PINTO et al., 2014, p. 232).
No caso de Mato Grosso tais processos ocorreram pela condigao
politico-institucional de reconhecer as 16 regioes de saide do Estado a
partir da sua gestao colegiada, articulando gestao estadual e municipal
em suas agendas, agoes programdticas, deliberagoes e execugio de
agoes nas regioes.

As possibilidades e desafios de reestruturagao e composicao
da CIES estadual tiveram inicio no periodo de outubro de 2011 a
dezembro de 2012, quando se constituia na SES/MT um grupo para
tratar da implementagao da PNEPS em Mato Grosso, em resposta
ao convite realizado pela CIES Estadual. O grupo, formado pelos
segmentos representativos do quadrildtero da saude, consolidou-se e
promoveu a¢oes da PNEPS estadual, como a Oficina de Reavaliagao
dos PAREPS-regionais, vislumbrando a melhoria da sua elaboragao
e a composi¢ao do PAREPS-estadual.

A a¢io proposta pela CIES-Estadual contribuiu para o
fortalecimento da PNEPS no 4mbito das CIES-Regionais por ter
proporcionado a oportunidade de repensar seus PAREPS. Sem
intenc¢ao, fomentou a investidura de grupos de pesquisas sobre o
tema no Estado, a exemplo do trabalho realizado pelo Nucleo de
Estudos e Pesquisas da Educag¢io Permanente em Satide (NEPEPS)
da Faculdade de Enfermagem da UFMT, articulado com a Escola
de Satde Pdablica do Estado de Mato Grosso Dr. Agricola Paes de
Barros (ESP-MT).
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A realizagio da pesquisa “Andlise da Implementacao da
Politica Nacional de Educa¢io Permanente em Satde em Mato
Grosso”, entre 2013 e 2015, financiada pelo CNPq, trouxe outra
perspectiva no momento da elabora¢io e implementacio dos PAREPS.
O grupo mediava leituras de textos sobre a EPS e a revisao dos
PAREPS. Buscou-se, portanto, ampliar a discussio sobre o trabalho
em satide como fio condutor da vertente pedagégica da EPS. Como
resultado, foi elaborado coletivamente um manual instrutivo para
elaboragdo dos futuros PAREPS, ocasiao em que os planos regionais
foram repensados e estruturados visando incentivar a formacio de
redes, influenciando a integragio entre o ensino-servi¢o-comunidade.

Tal ambiéncia convergia para um espaco de trabalho
essencialmente de ensino, sem dicotomizd-lo, oportunizando
interlocugdes que metaforicamente se assemelhavam a um “tear de
aprendizagens”, valorizando as potencialidades dos sujeitos e, ao
mesmo tempo, contribuindo para o processo de ensino-aprendizagem
enquanto forma singular de atuar na légica da EPS. Compreende-
se, portanto, que, independente da institui¢io de origem, os sujeitos
possam contribuir com a CIES-Estadual e/ou Regional, exercitando
concomitantemente em suas pesquisas e atividades de trabalho,
didlogos e experiéncias capazes de incentivar a gestao coletiva dos
processos de trabalho.

Ao final, possibilitou aos envolvidos na oficina do PAREPS
reconhecer a importincia da educagio no/pelo trabalho, utilizando-
se dos servigos como potenciais laboratérios de priticas politicas
em saude, capazes de ser inventivas e constitutivas de sujeitos
protagonistas, e de formular conhecimentos e estratégias pelo
“trabalho vivo em ato™ a “/...] oficina acho que foi a de 2013 |[...]. A
gente elencou algumas necessidades dentro da prdtica da oficina com
situagoes reais dentro do municipio. Comecamos a discutir algumas
coisas e acabou até gerando depois a CIES municipal [...]” (ANDREIA,
Regional de Sinop, 18/06/2015).
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O desafio de langar e acreditar numa proposta de formagao
que rompesse com os paradigmas da formagio tradicionalista e
cartesiana foi certamente um grande desafio no campo da prépria
educagdo. Quando essa intengdo ¢ transformada em politica de
educa¢io em sadde, destinada a cumprir com as prerrogrativas do
SUS, torna-se ainda mais desafiadora, considerando que o sistema de
satde, tal como previsto constitucionalmente, deve ser o ordenador
e formador do pessoal que o compée.

Especificamente nas regionais focalizadas, verifica-se um
sentido de cooperagao criativa proveniente da micropolitica relacional.
Todas as diferengas e necessidades territoriais locais nao se esgotam
ai; pelo contrario, e é justamente por essas divergéncias que vao se
configurando e estabelecendo nexos que podem ser identificados
como causais, pois o processo sinérgico com o servigo de satde
impulsiona as singularidades micropoliticas.

Do mesmo jeito que Paulo Freire (2015, p. 32) afirma que “[...]
nao haveria criatividade sem a curiosidade que nos move e que nos
poe pacientemente impacientes diante do mundo que nio fizemos,
acrescentando a ele algo que fazemos [...]”, nas CIES cada segmento
integrante teve participagdo importante e a oportunidade de (re)
pensar suas posi¢oes politicas e, na autopoiese do seu conhecimento,
considerando-se, nesse contexto da produgio de si mesmo, seus
modos de ser e fazer a reinven¢io da produgio da satude.

Para Rojas (2018), a valorizagio da criatividade e a curiosidade
sao fundantes do protagonismo do impulso criador que estd na base
dos modos de fazer Educagio Permanente em Saide. Sao meios de
perceber outras possibilidades de agir em satide, com sensibilidade
de re/ver o chdo onde se pisa, assim como o valor do conhecimento
que se compartilha, que estabelece conexdes entre os atos, sujeitos,
suscitando possibilidades de formas diversas de protagonismo de
enfrentamento das realidades, transformando-as.

Essa conexao cria possibilidades ainda inexistentes no processo

de ensinar e aprender dos usudrios com os trabalhadores de satide
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e vice-versa, sendo impossivel mensurar a quantidade de conexoes
criadas, que certamente resultam na inter(agao) dos processos e
préticas no campo da satde. A interlocu¢ao dos agentes locais
com os seus territdrios, para escutar os antes negligenciados, tidos
apenas enquanto usudrios do sistema de saide, transforma-os em
protagonistas do SUS local.

A governamentalidade é uma concepgao de forga exercida
nas CIES em Mato Grosso. Para Foucault (2015), hd relagdes que
regulam os dispositivos de poder ainda nao previstos e os que
modulam as for¢as de organizacio na sociedade, aqui compreendida
nos territdrios e relagoes interpessoais no campo da politica de satde.

A reorganizagio da satide local se reinventa e por isso oferece
nova estruturagio e nova linguagem micropolitica, resultando na
viabilidade organizacional do aparato tedrico adotado, alinhando-
se 4 perspectiva do mesmo autor, que abre caminhos para modular
as especificidades da nova politica que ocorre no espaco das CIES
Regionais. A microfisica do poder — governamentalidade de Foucault
(2015) e a micropolitica de Deleuze e Guattari (1999) abrem neste
livro linhas de fuga a inovagdo e inventividade, auxiliando na
compreensio da complexidade com que a saide opera nessas regionais.

As CIES criaram os préprios discursos, transformados nas
praticas e instrumentos de atuagdo na estrutura politica e no trabalho
local que a instituiu como referéncia. Assim, “[...] os discursos foram
disseminados pelo tecido social, infiltrando-se nas fibricas, nas
escolas, nos lares, [...] sem limitar-se a nenhuma dessas maquinarias
[...]” (FERREIRA; TRAVERSINI, 2013, p. 211). Como estrutura
politica, os 6rgaos colegiados uma condi¢ao tal para que “[...]
produza a maior riqueza possivel, que se fornega as pessoas meios
de subsisténcia suficientes, e mesmo na maior quantidade possivel,
que a populagio possa se multiplicar, etc.” (Foucault, 2015, p. 417).

No entanto, “[...] trata-se de um tridngulo: soberania-
disciplina-gestao governamental, que tem a populagio como seus

mecanismos essenciais [..]” (FOUCAULT, 2015, p. 428), sendo
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que a governamentalidade provinda das CIES regionais poderia
ser resultante de outra organizagao colegiada. Sabe-se, porém, que
atualmente, devido a importincia e destaque por seu potencial de
inovar e inventar uma linguagem politica prépria, as comissoes,
embora criadas e regulamentadas por portaria governamental,
formulam os préprios dispositivos de controle.

Os agentes locais da satide, nos 4mbitos publico e politico,
independente do capital financeiro e intelectual, deverao garantir
que a estrutura seja suficiente ou, entdo, repensar seus interesses
singulares para fomentar politicas destinadas ao efetivo atendimento
do coletivo, por meio de pactuacoes estratégicas convergentes para
o interesse do sistema publico de satde. A auséncia de estrutura
nesse contexto afeta, por exemplo, a disponibilidade de transporte
aéreo para a remogido de pacientes graves que deveriam receber o

tratamento adequado em outro centro de sadde:

[-..] a néo ser que ele tenha o piloto dele que vai
pegar o avido dele e vai voar por conta, porque
se precisar, somos todos iguais, vamos utilizar o
mesmo sistema que é 0 SUS. Aqui é SUS, sdbacdo
cinco horas da tarde para todo mundo, nio tem
Unimed ndo. (MARIA CLARA, Regional de
Porto Alegre do Norte, 11/08/2015).

A localizagao geogréfica é uma condi¢io posta e nao pode
ser modificada, diferentemente dos interesses do coletivo que habita
no territério: “/..J aqui o SUS, a universalidade funciona mesmo,
passou das cinco horas (17h) ou num sdbado, todos somos iguais, tudo
vai acontecer para o rico, fagendeiro [...]” (MARIA CLARA, Regional
de Porto Alegre do Norte, 11/08/2015).

Portanto, a sociedade reconhece a deficiéncia da infraestrutura
e procura participar politicamente da consolidagao do SUS local,
por intermédio da EPS, porque a questio nao é somente de poder
aquisitivo, mas de condi¢des naturais e geogrdficas imperativas no

acesso a outros centros que ofertam servigo de satide.
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[...] pode perguntar: quando [quanto] vocé quer?
é dez, vinte, trinta mil reais? Ele fala, néo! Eu
ndo vou! (MARIA CLARA, Regional de Porto
Alegre do Norte, 11/08/2015).

[...] daqui a pouco é cinco horas da tarde, seis
horas da tarde, vou te falar! Pode estar aqui
a presidenta Dilma, ou qualquer um, mero
simples cidadio. Se acontecer um acidente, fica
aqui! ndo tem como sair! O avido ndo sai, nio
tem pista. (SARA, Regional de Porto Alegre do
Norte, 11/08/2015).

Entende-se, pois, que a distribuicio de poder constitui “[...]
taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve
ou nao competir com o Estado, o que é publico ou privado, o que é
ou nio estatal etc. [...] deve ser compreendido com base nas tdticas
gerais da governamentalidade [...]” (FOUCAULT, 2015, p. 430).

Embora as agdes politicas e especificas da EPS promovam
experiéncias exitosas que resultam no repensar politico que
influencia positivamente o SUS, nao hd como negar o fato de
as condicoes geograficas interferirem diretamente no acesso
a satde e nas relagdes de poder, haja vista os mais e os menos
favorecidos socialmente desfrutarem da infraestrutura, de interesse
universal. Mesmo as regionais sendo interioranas e longinquas,
o seu somatério populacional perfaz importante quantitativo
demogréfico e considerdvel quérum participativo. Estas regioes de
sadde certamente sao negligenciadas e, mesmo assim, conseguem

se articular e contingenciar suas necessidades:

[...] em relagio & questio da nossa localizagio, dos
nossos municipios distantes dos grandes centros,
nds temos uma certa dificuldade na logistica,
principalmente, na questio de deslocamento
[-..]. (PAULO, Regional de Porto Alegre do
Norte, 11/08/2015).
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[...] nds ndo temos especialidades médicas no
municipio, entio nds temos que mandar a
especialidade para fora, ou é Sorriso, ou é
Sinop, ou é Cuiabd. (WESLEN, Regional de
Sinop, 18/06/2015).

As CIES tém estruturado uma forma nova de se reger e de

dar vazao as agoes da PNEPS pelas RAS:

[...] porque quando a gente pensa saiide tem
que pensar em todos os niveis de atengio, e
ai é o momento que vocé percebe que existe
processo de educagio permanente em servigo,
que ele nio depende iinica e exclusivamente do
municipio. (DIOGENES, Regional de Barra do
Gareas, 12/08/2015).

A condi¢do local e a preocupagio com o desenvolvimento
da sua estrutura de saide nao deixam escolha: é preciso conquistar
a independéncia e definir novas estratégias de satide por meio da
cooperagao entre os sujeitos, da integracio das instincias e da
aglutinacdo de forgas, tornando possivel a obten¢io de condigoes

ideais ou mesmo minimas, a melhoria do SUS local:

[...] temos algumas dificuldades na regido devido
a falta de pavimentagcdo, mas o pessoal tem sido
parceiro, tem participado, tem contribuido
bastante conosco, gestores. (ADRIANA, Regional
de Porto Alegre do Norte, 11/08/2015).

[...] primeiro, porque se a gente for levar em
termos de deslocamento, de distincia de como
que consegue tirar o paciente de avido, de como
consegue uma ambulincia, uma UTI, wma vaga,
neste cendrio que a gente se encontra, ou a gente
cuida, e se capacita, e se qualifica, para cada vez
mais fazer uma Atengio Bdsica de qualidade, ou,
a gente vai ficar aqui isolado, e vamos morrer
aqui mesmo. Entio, é neste sentido também, de se
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atracar i atengdo bdsica e vamos fazer funcionar,
porque sendo, a gente ndo tem outra saida de
rede de urgéncia e emergéncia, a gente ndo tem.

(MARIA CLARA, Regional de Porto Alegre do
Norte, 11/08/2015).

As CIES mais longinquas, para garantir a sobrevivéncia,
articulam-se e pactuam suas agoes até com outros estados, a exemplo
da CIES de Porto Alegre do Norte, articulada com a estrutura
municipal de Gurupi-TO, e da regional de Peixoto de Azevedo.

[-..] o fortalecimento da nossa regido: aqui nds
conseguimos fortalecer essa discussio |[...] nos
cinco municipios. E um grande diferencial da
nossa regional, é esse fortalecimento. (MARIA,
Regional de Peixoto de Azevedo, 19/06/2015).

[...] a defesa do Sistema estd presente em todos
os membros da CIES. (ANDRE, Regional de
Peixoto de Azevedo, 19/06/2015).

A condi¢io geogréfica da regiao de satide de Porto Alegre
do Norte e Peixoto de Azevedo, circunvizinhas a reserva do Xingu,
assim como as condigdes especificas das outras regionais, trazem
especificidades para as questdes de satide. As pactuagoes e o interesse
no desenvolvimento de sua estrutura e da capacidade técnica, para
se ter uma dimensao, influenciam como a CIES se reorganiza.

A CIES de Sinop inventou o PMEPS e criou sua instancia
colegiada local. Ja a CIES municipal de Sinop, do Vale do Teles
Pires, foi a pioneira na categoria a ser reconhecida em CIR em
Mato Grosso e talvez o primeiro a se instituir legalmente no Brasil.
Ambas, as CIES municipal e regional, s3o tratadas como prioridade
no planejamento conjunto para estruturar o servigo: “/.../ porque ele
tem que priorizar algumas coisas devido as questoes financeiras que ndo

conseguem [nem] abrangem todas que se deseja, que anseia” (PAULO,
Regional de Porto Alegre do Norte, 11/08/2015).
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A forma de organizacao da Rede de Atengio a Satde a partir
de estratégias locais assegura que as estruturas funcionem utilizando-
se das parcerias, possibilitando formas de atuacio inovadoras em
detrimento da dependéncia do Estado. Sao construidos aparatos de
enfrentamento ao isolamento e (im)possibilidades de deslocamentos,
ou seja, “[...] um Estado de governo que nao ¢ essencialmente definido
por sua territorialidade [...]” (FOUCAULT, 2015, p. 431).

As CIES Regionais forjam maneiras de se efetivar a partir da
interlocugao e interagao estabelecidas entre os sujeitos circunstincias
nas quais confluéncias, a exemplo da preocupagao com relagio a
politica e governanca da gestdo de satde local, até mesmo para
garantir que em qualquer situacao haja assisténcia: “/.../ entdo a gente
tem isso, tem que pensar, ou eu fago satide, porque sou eu, [ou] meu
filho, pai e mde que estio inseridos e estio dependendo deste sistema
[...]” (SARA, Regional de Porto Alegre do Norte, 11/08/2015).

Nisso a regional de Sinop, devido a sua capacidade de
articulagio, tal como igualmente observado nas de Porto Alegre
do Norte e Barra do Gargas, tem lugar de destaque por promover
oficinas regionais das quais participam instituigées locais, colocando
em pauta para discussio as orientagoes e dividas sobre como lidar

com os problemas:

[...] vamos pensar no planejamento juntos, é isso
que a gente tem feito ultimamente. Como que a
gente jd tem a problemdtica selecionada, vamos
dizer assim a nivel de PAREPS ¢ PAMEPS, a
gente tem essa liberdade de fazer essas oficinas.
(ANDREIA, Regional de Sinop, 18/06/2015).

Agoes dessa natureza configuram quebra de regra, ou seja,
acionar a interinstitucionalidade e ter capacidade para reestruturar
a rede de sadde por privilegiar nao a burocratizagao de processos, e
sim de mediadores politicos novos, que certamente influenciam na
forma da participagao de grupos de organizagao social e de outras

instituicoes locais.
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6 EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE:
INTERSETORIALIDADE E FINANCIAMENTO

Os possiveis fatores que provocam o distanciamento
intersetorial entre entes publicos e privados advém da prépria logica
a que um e outro estdo atrelados, respectivamente, ao Estado e a
sociedade ao mercado e ao lucro. A condigdo bindria de pertencer
a ambos os dominios em outras situagoes pode interferir na prépria
interlocu¢ao destes, porém, quando tratados pela CIES, isso se
abranda e nio configura um impeditivo para a construgio de redes.

Assumir as atividades rotineiras de trabalho e agregar as do
grupo da EPS sao atribui¢coes que geram sobrecarga nos profissionais
de satde, porém, atuar como representantes no quadrildtero regional
permite-lhes perceber que o trabalho coletivo tem ocasionado
proposigoes positivas, a exemplo de Sinop e Peixoto de Azevedo, que
instituiram essas aproximacoes para tratar da EPS local: “/..] e isso é
[fruto de uma coisa chamada esforco coletivo. Porque nio tem uma pessoa!
somos todos nds! construindo uma Educacio Permanente em Satide
que o SUS necessita [...]” (JECIRA, Regional de Sinop, 18/06/2015).

O setor privado participa e, apesar de exercer uma parcela
de poder, nunca poderd assumir os fluxos das deliberagoes da
politica publica de Estado enquanto agente maximo. As parcerias
intersetoriais ocorrem, mas a regulacio se d4 pelo 6rgao regional da
SES, sendo necessdrio pensar em cooperacoes que desempenhem
papéis equanimes, enquanto dirigentes.

Como politica de Estado destinada a formagio de pessoas
no Ambito do trabalho e, capaz de promover a formula¢ao de pactos
interfederativos e, distribuir responsabilidades com o bonus e o 6nus
entre os agentes que a compdem, existe ainda uma responsabilizagao
nata da politica da EPS que deveria ser de todos os envolvidos no
Ambito local e nao apenas o técnico do ERS. O quadrildtero, em
termos de organizagdo, deveria assumir as variadas demandas, de

modo que tanto a partilha do poder, como a formagao de sucessores
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a CIES regional deveriam ser estabelecidas em sistema de fluxo
continuo: “/...] hd uma centralizacio em cima dos técnicos do escritério
regional de saiide [...]” (JAQUELINE, Regional de Barra do Gargas,
12/08/2015). Isso porque, embora garanta assento aos representantes
das institui¢coes, homologar um representante possivelmente propicie
o afastamento de outros voluntdrios que nio foram delegados

formalmente, motivo pelo qual

[...] a gente também tem muita dificuldade de
encontrar parceiros dentro da prépria instituigdo,
que entenda o que é o funcionamento da
CIES. Que entenda a importincia dos frutos
que ela vai gerar”. (MANUELA, Regional de
Sinop, 18/06/2015).

Ao receber essa parcela de poder, as agoes do servigo privado,
aliado as do publico, e vice-versa, convergem para deliberar em nome
do publico, instituindo a intersetorialidade e a inser¢io colegiada
na politica de saide local. Outra distincia a ser destacada, embora
niao mais institucional e nao menos relevante, devido 2 dificuldade
de se deslocar pequenas ou grandes distancias, confirma a hipdtese
de que a configura¢io da malha vidria e hidrogréfica sao limites da
regiao e, portanto, impoe as condicoes para o seu funcionamento.

Em alguns casos, o setor pablico também ¢ omisso em
participar das politicas, assegurando a representatividade que a
ele é delegada. Nao se sabe os motivos do desinteresse, mas os
distanciamentos entre as instincias publicas de uma regiao devem
se opor ao fragmentdrio, promovendo a¢des que minimizem o
binarismo institucional para que cada vez mais ocorram mudangas
na condi¢io de vida e da estrutura local e o fortalecimento da
intersetorialidade. Além da PNEPS, o Contrato Organizativo da
Agao Publica de Sadde ¢ outro instrumento legal que visa integrar
ensino e servico no Ambito da atengdo primdria em satde.

Sem a resisténcia promovida pelas CIES, a for¢a de trabalho

estadual seria direcionada pelas politicas ministeriais, fortalecidas e
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fomentadas enquanto instrumentos necessarios a prépria politica que,
com agdes propositivas, busca nos agentes locais a peculiaridade do
territério. Sem o devido planejamento estratégico para a RAS nesses
moldes, sob o olhar diferenciado da CIES Regional, os municipios
pequenos do eixo Sul-Sudeste de Mato Grosso, sobretudo aqueles
com menos de 10.000 habitantes, igualmente equidistantes da capital,
estariam descobertos quanto ao aspecto pessoal engajado nas causas
politicas e certamente com déficit de infraestrutura minima para o
funcionamento da saide publica local.

Apesar da previsio de financiamento da PNEPS, segundo
a Portaria GM/MS n.c 1.996/2007 (BRASIL, 2007), Mato Grosso
enfrenta entraves de repasse nas instincias federativas e do préprio
estado, que dificulta a transferéncia de recursos aos municipios.
Parece ser intencional a falta de investimento nas politicas publicas,
j& que aos poucos vai acontecendo o desmonte da estrutura local e a
dispersao dos técnicos reunidos em torno dela. Segundo o Sindicado
dos Servidores Puablicos da Sadde do Estado de Mato Grosso,
isso, “fomenta o discurso mididtico que enquadra os funciondrios
publicos como militantes, ao invés de capital humano de cardter
técnico” (SISMA, 2019).

Essa forma de destituir o poder e imputar na sociedade
que “a coisa publica” estd cadtica e que os técnicos sio ineficientes
configura um pano de fundo perverso, inculcado intencionalmente
no imagindrio social de procrastinagao do servidor, desestruturando
todo o esforco envidado e o trabalho de mobilizacio j4 realizado e “[...]
esse desmantelamento se opera, ou melhor, ele se faz necessdrio [...] e
cuja renda serve para entreter ociosos que podem, assim, permanecer
fora do circuito de produgao.” (FOUCAULT, 2015, p. 300).

Embora as CIES continuem se mobilizando do jeito
que conseguem, hd uma interrup¢ao significativa das atividades
locorregionais devido ao desfinanciamento: “/...] esses dois anos [2014
a 2015] de paradeiro da CIES foi prejuizo para nossa regional [...]”
(MARIA, Regional de Peixoto de Azevedo, 19/06/2015).
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Em contrapartida, os municipios ji superaram alguns
entraves, como o jogo de poder referente a aplicagio dos recursos.
Dessa forma, para melhor gerirem os préprios recursos e nao sofrerem
mais interrupgoes com o ordenamento de despesas do recurso rateado
entre os municipios da regional, instituiram que toda a¢io da EPS
deve ser pactuada via CIB, entretanto o desfinanciamento ainda é

debate tdo relevante quanto desafiador:

[...] vai chegando agora o segundo semestre,
municipio pequeno, todas as regionais tém
aquele negdcio, acabou o orcamento. O
municipio ndo consegue nem saldar a folha de
pagamento, né? (JULIO, Regional de Barra do
Gareas, 12/08/2015).

[...] em Guaranti mesmo, estd numa situagdo
Jfinanceira que hd dois anos néo tem um curso

de capacitagio. (ANDREIA, Regional de Peixoto
de Azevedo, 19/06/2015).

[...] nds estamos fazendo milagres. Entio a gente
tem o financeiro e tem que ser usado esse financeiro
da melhor maneira possivel. (GRACA, Regional
de Barra do Gareas, 12/08/2015).

Apesar de o desmonte provocado pelo governo no 4mbito
das politicas publicas contribuir para desarticular coletivos que
tenham interesses congéneres e que, porém, resistem e persistem, a
CIES, por ser resultante da coletividade local, consegue dar for¢a
a outros movimentos locais importantes, atuando nao apenas no
suporte da EPS: “[..] é uma comissdo muito atuante, dd suporte! E
¢é muito bom para o municipio, para a gente. Entio, acho que é uma
caracteristica mais importante ainda [...]” (JULIO, Regional de Barra
do Gargas, 12/08/2015).

Esse apoio tem estimulado os municipios nas lutas pela

garantia do financiamento local, sendo, portanto, outra aposta na
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inovagao, bem como expressio de resisténcia. As propostas politicas
também se alteram, a exemplo, daquela do PROEPS-SUS.

Algumas mudancas no financiamento do PNEPS foram
previstas mais recentemente, conforme a Portaria GM/MS n°
3.194/2017 do PROEPS-SUS (BRASIL, 2017),-demonstrando alguns
avancos em relacio ao proposto pela Portaria GM/MS n° 1.996/2007
(BRASIL, 2007), dentre os quais o estabelecimento do custeio para
a elaboracio de Plano Estadual de Educagio Permanente em Sadde.

Os estados e o Distrito Federal, até 6 de dezembro de 2017,
puderam solicitar, via Formulario Eletrénico do SUS (Formsus), o
enquadramento no PROEPS-SUS do incentivo 2 intersetorialidade e
ao fortalecimento da Atengdo Bdsica, prevista na interlocugao com o
Contratos Organizativos de A¢ao Publica Ensino Sadde (COAPES),
que tém por objetivo estimular, acompanhar e fortalecer as a¢oes
de formagao em atendimento aos principios do SUS, a partir da
realidade local e da andlise coletiva dos processos de trabalho.

No financiamento previsto pela Portaria GM/MS n.°
1.996/2007, hd pouco referida, nao houve incremento significativo
quanto ao montante do investimento de capital destinado a EPS.
A nova légica de financiamento se efetiva via projetos, os quais
deverio ser submetidos a avalia¢ao de uma junta ministerial e estar
em consonédncia com a politica estadual da EPS. Ainda, como
registrado em seu art. 7°, as regionais perderam a autonomia de
planejar a sua politica da EPS via CIR e CIES, com diminuigdo de
sua parcela de poder.

Se anteriormente se privilegiava a forma ascendente para a
constru¢do da politica da EPS, com a exigéncia atual haverd um
enfraquecimento significativo das instincias locais j4 instituidas,
o que fragiliza a relagdo de poder de pactuagao pelas regionais,
aumentando o controle do Ministério da Satde sobre a autonomia
politica da EPS. Antes, a CIR, juntamente com a CIES, planejava
e recebia na conta do fundo municipal, controlando-o sob a forma

de prestagdo de contas as CIES. Agora, a junta ministerial regula
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a liberacao das verbas para as regionais 4 medida que o projeto
¢ executado, em consequéncia do que extingue a pactuagio do
recurso via colegiado.

Conforme previsto, a regido pode nao aprovar e nao é
obrigada a seguir uma légica prescrita que em nada condiz com o seu
contexto. Isso muda essencialmente a forma de pactuagio e controle,
antes realizada via CIR e CIES Regionais, mas agora centralizada nas
a¢oes no nivel central do governo federal. A condigio atual imposta
pelos PROEPS-SUS representa um retrocesso sobretudo no que se
refere as experiéncias micropoliticas de aproximagao e interlocu¢io,
que os municipios das regides realizavam conversando, promovendo

agdes conjuntas e regionalizadas:

[...] imagina! com tanto de dificuldade a gente
consegue fazer. Até brinco que a gente é mdgico.
A saiide ultimamente é fazer acontecer de
onde ndo tem nada. Imagina se a gente tivesse
recurso, se tivesse gestdo, se tivesse realmente um
olhar diferenciado do governo, nossa! (JECIRA,
Regional de Sinop, 18/06/2015).

[...] en vou ser bem sincera com vocé! Muitas das
vezes o escritdrio faz sem condigoes. (ZILDA,
Regional de Sinop, 18/06/2015).

Para compreender melhor a forma atual de financiamento
vigente, conforme estabelecido no art. 7° da mencionada Portaria do
GM/MS n.° 3.194/2017, esta, em nada ampliou o capital investido,
de acordo com os valores fixados, o estado de Mato Grosso se
enquadraria no item II, no qual se estipula o valor de R$ 200.000,00,
a ser dividido entre as 16 regionais de satde, perfazendo R$ 12.500,00
para cada uma delas.

Uma vez que o desfinanciamento compreende, em termos
micropoliticos, que o ganho real esteve pautado nas experiéncias
oriundas da mobilizacio de instituicdes e sujeitos locais, que mesmo

com pouco recurso se mobilizaram e aglutinaram a capacidade das
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estruturas, instituindo formas de organizar a sua politica e o sistema
local de satde, portanto, nao é apenas por essa compreensao, de ter
resolutividade mesmo sem o devido financiamento, que o recurso

passa a ser pormenorizado; pelo contrdrio: é essencial!
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7 REFLEXOES ACERCA DA LINGUAGEM
MICROPOLITICA EM SAUDE

Neste livro a micropolitica é elevada a esfera institucional,
conformando arranjos no cotidiano das politicas em satide. Aqui sao
apresentados e analisados fendmenos singulares ocorridos nas CIES
regionais de Mato Grosso, que, portanto, nao necessariamente se
replicam em outros locais do estado e do territério nacional, embora
constituam experiéncias que podem funcionar como balizadoras da
formacao educativo-politica. Tais 6rgaos colegiados conseguiram,
com a sua capacidade aglutinadora, organizar-se coletivamente
utilizando o poder de forma construtivo-colaborativa, a partir do
momento em que evidenciaram a capacidade de construgio de saberes,
a forga politica e a reorganizagao dos SUS para a transformagao
da sadde local.

As experiéncias que as quatro regioes focalizadas edificaram
com base em suas respectivas CIES foram reveladoras da criagao
de uma linguagem prépria para o enfrentamento dos problemas
de satude, tendo em vista a capacidade dos colegiados regionais de
elaborar estratégias, discursos e prdticas capazes de influenciar a
politica de satde local. Esse acontecimento se destaca por anunciar
o0 que ocorre no territério de Mato Grosso, onde é configurada uma
nova versao das vivéncias exitosas das CIES, que sem diivida avangcam
além da produgao e promogio de cursos no Ambito da educagio
em sadde. Em Mato Grosso, assim como em outros estados, assim
como em outros, produzem formas variadas de enfrentamento das
iniquidades territoriais.

Além de interdependentes, mas sem se desligar da origem,
as CIES formam coletivos que tiveram importincia impar na
construgdao do SUS em Mato Grosso. Nao se trata de um jogo
de captura que se enquadre como num quebra-cabegas, mas da
percep¢ao das formas de fazer que pode promover rupturas com o

prescrito. E essa visibilidade que provoca agées politicas de melhoria
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dos investimentos e a valorizaco dessas comissoes, que tém como
incentivo a participa¢do em especial do gestor, o qual percebe a
importincia de fortalecé-las nos seus territdrios.

Em destaque, podem ser aludidas duas formas de pensar
os territérios, ou seja, como espago geogréﬁco—demogréﬁco € como
espaco das subjetividades: o primeiro é representado nesta obra pelos
mapas, demonstrando claramente as interferéncias da natureza; e
o segundo alude a importincia do campo afetivo e das relagdes
de poder para a implementac¢io da PNEPS, por possibilitarem a
reorganizagio do novo tom-linguagem na politica local. O territério
dos sentidos resulta numa nova forma de organizagio social, munida
de instrumentos politicos que criam estratégias garantidoras da sua
sobrevivéncia, auxiliando ainda na peleja de atender a expressiva
densidade populacional que, de certa forma, é negligenciada.

Foram as relagées interpessoais e interinstitucionais, bem
como a interacio entre o controle social e o servico de sadde, que
propiciaram a formac¢io de uma linguagem prépria em cada um
dos territdrios. A construcao de vivéncias e as potencialidades e
necessidades locais das regionais de satide viabilizaram a produgao de
uma linguagem micropolitica singular — os “signos representativos”
(FOUCAULT, 2015) do que é préprio do local, o servigo, a cultura,
o pessoal da saide e da educacio, o controle social (povo), a gestao
e outras caracteristicas imanentes.

Os profissionais que se envolvem com a EPS no Ambito do
trabalho locorregional revelam sua diversidade na condi¢ao de ocupar
um assento na CIES regional. Isso resulta no diferencial de comissoes
locais, uma vez que a vivéncia do cotidiano as aproxima da realidade
do territério e, com isso, podem explorar as potencialidades da regiao
na interlocug¢io entre os servicos dos poderes publico e privado, do
comércio, dos agropecuaristas, das agremiagdes e organizagoes por
ocasio das discussoes sobre a satide.

Esse, portanto, ¢ o cendrio em que as CIES buscam parcerias

e apoio para dialogar, propor e efetivar agoes da EPS. As regioes
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enfrentam mais do que apenas necessidades de satde, porque
de imediato necessitam de investimentos robustos para garantir
minimamente a logistica infraestrutura local da rede. Possivelmente,
com as acoes descritas tornem-se menos reféns do acaso, como
nao poder transportar pacientes criticos apds as 17h por causa de
dificuldades de acesso, por via seja terrestre, fluvial, seja aérea, a
outras redes intra e interestaduais.

O processo de inovacao das CIES Regionais é necessdria para
repensar a Reforma Sanitdria Brasileira na contemporaneidade envolve
também a incorporag¢io da sociedade (controle social-comunidade)
para a constru¢ao do SUS em rede e regionalizado, inculcando
nos discursos e préticas o fortalecimento do servico publico de
satide como direito de protecao social inaliendvel, dever do Estado
garantido desde a redemocratizagio de processos do SUS quanto a
reorganizacio e corresponsabilizagio dos estados e municipios em
conformidade com as demandas da caracteristica sociedade brasileira
e dos seus brasis de multinecessidades, multiculturais e multiétnicos.

Abordagens futuras podem identificar como a micropolitica
se manifesta seja nos movimentos dos almogos coletivos, seja nas
conversas do café da tarde etc., porque ela é uma (co)criagao
ininterrupta e ocorre nos mais diversos espagos da informalidade
por meio de “conversas em ambientes informais” e em ambientes
institucionais. Nao ¢ um fendémeno derivado essencialmente da
relagao de uma amizade, e por isso nio se deve banalizd-la. Embora a
micropolitica das relagoes s6 se efetive quando hd ambiente propicio
para a sua manifestacio, nas descri¢oes expressas neste texto ela se
revela potente para reinventar formas de pactuar a sadde locorregional,
mas também para servir de esgotamento de uma politica puiblica, a
exemplo da PNEPS ser desencorajada ou mesmo inviabilizada por
incongruéncias de interesses.

Decerto as experiéncias descritas neste livro nao teriam valor
para os operadores locais, mas identificd-las e apresentd-las para os

atores das regionais concretiza a capacidade de inovagao do SUS
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de incentivar o sistema de satde local enquanto protagonistas de
agdes inventivas e potentes. Operacionalizar um sistema de satide
tao complexo em termos de condi¢oes geograficas e com recursos
escassos ¢ fruto do engajamento de atores a favor da consolidagao
do SUS — jovem, porém robusto, imperativo na transformagio e

garantia da satide para o povo brasileiro.
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Entrevistas

ADRIANA, Regional de Porto Alegre do Norte, 11 ago. 2015.
ADRIANO, Regional de Sinop, 18 jun. 2015.

ANDRE, Regional de Peixoto de Azevedo, 19 jun. 2015.
ANDREIA, Regional de Sinop, 18 jun. 2015.

ARTHUR, Regional de Barra do Gargas, 12 ago. 2015.
JAQUELINE, Regional de Barra do Gargas, 12 ago. 2015.
DIOGENES, Regional de Barra do Gargas, 12 ago. 2015.

DIRCE, Regional de Peixoto de Azevedo, 19 jun. 2015.
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GRACA, Regional de Barra do Gargas, 12 ago. 2015.

WESLEN, Regional de Sinop, 18 jun. 2015.

ISAURA, Regional de Sinop, 18 jun. 2015.

JECIRA, Regional de Sinop, 18 jun. 2015.

JULIO, Regional de Barra do Gargas, 12 ago. 2015.

LOURDES, Regional de Barra do Gargas, 12 ago. 2015.

MARIA CLARA, Regional de Porto Alegre do Norte, 11 ago. 2015.
MANUELA, Regional de Sinop, 18 jun.2015.

MARTIA, Regional de Peixoto de Azevedo, 19 jun. 2015.
CARLOS, Regional de Peixoto de Azevedo, 19 jun. 2015.
PAULO, Regional de Porto Alegre do Norte, 11 ago. 2015.
SARA, Regional de Porto Alegre do Norte, 11 ago. 2015.
SELMA, Regional de Peixoto de Azevedo, 19 jun. 2015.

LUIS GUILHERME, Regional de Barra do Gargas, 12 ago. 2015.

ZILDA, Regional de Sinop, 18 jun. 2015.
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