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Prefacio

Educagao no Brasil e em Portugal em tempos de ditadura. Este ¢ um
livro tipico de seu tempo. Tempo que presenciou, nas ultimas décadas,
o alargamento da comunidade de estudiosos do campo da Historia
da Educacdo luso-brasileira. Hoje, como nunca dantes em nossos
paises, ha estudos comparados entre Portugal e Brasil a propdsito da
compreensdo das suas respectivas culturas escolares, instituicdes de
ensino, pensamento pedagogico e organizacdo das redes de educagdo
publica. Este livro ¢ um belissimo exemplo do estado atual das pesquisas
em Historia da Educacao nessa dimensdo transnacional, abarcando
fundamentalmente, neste caso, as situagdes do Brasil e de Portugal. O
processo de construgdo dessas parcerias que se estabelecem de maneira
transatlantica tem a ver com um conjunto de iniciativas, que passaram
pelos Congressos Luso-Brasileiros de Historia da Educagdo, bem como
por projetos e iniciativas de investigacdes coletivas ao longo de muitos
anos.

O livro que vocés tém em maos principia com a discussdo sobre a
infancia no Estado Novo portugués e a maneira pela qual a atengdo
dada a essa infancia passou de uma perspectiva assistencialista para
uma dimensdo mais propriamente pedagodgica. Foram muitas as
iniciativas importantes que tiveram lugar naquele tempo e que deixaram
ressonancias ainda nos dias de hoje. Outro tema que ¢ trabalhado no
livto € a escolarizacdo da infancia no Brasil: nesse caso, centrada
especificamente nos Centros Educacionais Publicos de Mato Grosso.
Aqui também ha uma oscilagdo: o papel pedagogico desses centros ¢
dividido com a dimensdo assistencialista.

Outra realidade aqui apresentada ¢ a das praticas escolares de
nacionalizacdo do ensino no Estado Novo, a partir de um olhar sobre
Sao Paulo. O Estado Novo no Brasil, como em Portugal, constituiu um
projeto autoritario de reconstrugdo nacional, implicando agdes politicas
de nacionaliza¢do, que tinham um claro viés pedagogico. No caso
brasileiro, tratava-se de assimilar, mas tratava-se também de conter a
figura do imigrante. Dai haver um conjunto de normatizacdo das escolas
estrangeiras, preocupacao dada fundamentalmente a partir da Primeira



Guerra Mundial. Outro assunto que consta deste livro ¢ a discussao
sobre a Educagdo Especial em Portugal, no periodo compreendido
entre 1930 e 1980. No inicio da época em tela, o diagnostico oferecido
para as pessoas — e particularmente para as criancas — com deficiéncia
correspondia a caracteriza-las como anormais, conceito esse que estava
na fronteira entre o normal e o que se considerava entdo como doentio
irremediavel. A partir dos anos sessenta, uma nova sensibilidade social
e politica serd desenvolvida em relagdo aquelas que passam a ser
compreendidas como criangas diferentes. Posteriormente o paradigma
da integracao sera substituido pela proposta de inclusdo. E essa historia
¢ aqui relatada.

O topico seguinte ¢ sobre o ensino secunddrio no decorrer da
ditadura do Estado Novo no Brasil. Pautado por uma reflexdo sobre
a Lei Organica do Ensino Secundario de 1942, retoma-se a Reforma
Capanema, com a divis@o entre os cursos paralelos do ensino colegial
entre o cientifico e as humanidades — considerados esses a partir do
carater da cultura geral e humanistica. Em todos os casos, dever-se-
ia firmar uma consciéncia patridtica, expressa fundamentalmente
mediante conteudos das disciplinas de Portugués e de Historia. Outro
assunto percorrido neste livro € a organizagdo do curriculo portugués
nos liceus durante o periodo do Estado Novo em Portugal. O ensino
liceal era organizado em trés ciclos — o primeiro propondo um ensino
pratico, o segundo voltado para a cultura geral e o terceiro como uma
sistematizacdo dos conhecimentos adquiridos. Assim como no caso
brasileiro, o enciclopedismo era aqui um projeto e um pressuposto.

Trafegando entre visdes panoramicas e investigacdes pontuais, este
livro da continuidade a temética discutindo os reflexos da ditadura na
Escola Industrial de Cuiab4, entre os anos quarenta e os anos sessenta
do século XX. Neste capitulo, a énfase, portanto, ¢ dada ao ensino
profissional no &mbito da Reforma Capanema, e a luz de um esquadro
cultural, social e politico. Também o ensino técnico em Portugal ¢
objeto de andlise e, sob um angulo transnacional, é possivel perceber
as similitudes e as particularidades entre as realidades portuguesa
e brasileira. Outro assunto bastante especifico do presente livro é o
programa de radioginastica do Professor Tarso Coimbra, ministrado
no Rio de Janeiro dos anos 30, evidenciando também uma pretensa



modernidade educativa que estava no espirito daquela época. Os
estudos dos manuais de Historia portugueses e a maneira pela qual eles
representaram o Estado Novo € outro estudo potente que compode este
livro, que aprofunda, outrossim, os usos do cinema educativo no Estado
Novo brasileiro. A imprensa periddica ¢ também objeto de investigagdo
e, com o Jornal das Mogas, publicacdo que regressa ao Brasil das
primeiras décadas do século XX, o livro conclui o seu escopo.

O periodo do Estado Novo foi uma temporada autoritdria tanto em
Portugal quanto no Brasil. Tratava-se de uma época em que, no cenario
mundial, a democracia e o liberalismo classico viviam uma crise de
legitimidade. Hoje estamos imersos em uma atmosfera na qual ha
movimentos em dire¢ao ao estabelecimento de novos estados novos, ou
seja, de critica a democracia, de recusa a representatividade do voto e de
outras expressdes do republicanismo, mediante a ascensdo mundial de
uma extrema-direita que ndo se supunha ser tdo vigorosa... Justamente
para valorizarmos a democracia, ¢ necessario conhecer os tempos de
ditadura; tanto em suas estreitezas quanto nas suas contradi¢des € nas
frestas que deram margem & sua superacio. E urgente conhecer para
ndo voltarmos atras. A leitura deste livro € certamente um bom caminho
em dire¢do ao conhecimento.

Sao Paulo, 12 de janeiro de 2023

Carlota Boto (USP)



Duas margens, muitas realidades

Nas duas margens do Atlantico pesquisadores e pesquisadoras com
diferentes formacdes, vém investigando sobre a historia da educagdo
nos periodos de ditaduras, integrando o projeto de pesquisa Infdancia e
Educagao em tempos de ditaduras. No Brasil, o periodo abarca a Era
Vargas, quando Getalio Dornelles Vargas assume o poder (1930) até
a sua renuncia (1945) e, posteriormente, o periodo da ditadura civil-
militar (1964-1985), quando um golpe depos o presidente Joao Goulart.
Em Portugal, as pesquisas abordam o periodo do Estado Novo (1933-
1974), tendo como seu maior chefe de governo Anténio de Oliveira
Salazar (1933-1968).

Diferentes tematicas estdo sendo tratadas nesta obra, organizadas em
duas dimensdes: a educagdo em ambientes escolares e ndo escolares.
A intencdo ndo ¢ estabelecer comparacdes, mas dar visibilidade as
realidades e as peculiaridades da educacdo nos diversos formatos,
etapas e espacgos de formagao.

A primeira parte aglutina oito textos, sendo quatro de pesquisadores
de diferentes regides brasileiras, e quatro de pesquisadores portugueses.
O primeiro artigo, escrito por Carla Vilhena, Antonio Gomes Ferreira e
Luis Mota intitulado “A educagao de infancia no estado novo portugués
(1933-1974): entre a assisténcia e a educacao”, aborda o que hoje se
designa como educacao pré-escolar com recurso a andlise de um corpus
documental que incluiu artigos publicados em revistas pedagogicas e
legislacdo, o que possibilitou aceder quer ao discurso oficial, quer ao
debate publico sobre a educacdo de infancia no periodo em analise.
Embora se possa identificar um conjunto de linhas de continuidade na
politica educativa do Estado Novo, também se considera que educagao
de infancia, em Portugal, pode dividir-se em duas fases, uma de 1933-
1959 — que se caracteriza pela predominancia de uma perspectiva
assistencial — e outra de 1960-1974 — em que se assiste a uma crescente
intervencdo do Estado, sobretudo ao nivel da regulacdo, que culmina
com a reintegracdo deste nivel educativo no sistema educativo oficial,
sem prejuizo de em ambos os periodos se encontrarem iniciativas solidas
e consolidadas que, situando-se na articulagdo entre a iniciativa de
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orgdos estatais, regionais ou locais, e o apoio da sociedade civil, como
¢ usual dizer-se hoje, ou no setor do ensino particular, compaginaram
as perspectivas assistencial e educativa ou se centraram na vertente
educativa.

Em “Escolarizacao da infancia dos 03 aos 06 anos em Mato Grosso:
os Centros Educacionais Publicos”, as autoras Elizabeth Figueiredo
de S& e Magda Sarat, ao investigarem sobre a implantag¢do e expansao
da educacdo escolar publica da infancia dos 3 aos 6 anos no estado
de Mato Grosso, identificaram uma intervengao tardia do governo no
atendimento a escolarizacdo dessa faixa etaria. Esta veio a ocorrer
somente nos anos de 1970, com a criacdo dos Centros Educacionais,
que ofertavam o ensino primario e a educagdo pré-escolar. Concluem
que essa modalidade foi importante para a implanta¢do e expansdo da
educacao pré-escolar no estado.

A autora Rosa Fatima de Souza-Chaloba, em seu texto “Praticas
escolares de nacionalizagdo do ensino no Estado Novo (Sao Paulo/
Brasil, 1937-1945)”, com base nos relatérios das Delegacias Regionais
do Ensino do Estado de Sao Paulo referentes ao periodo de 1937 a
1943, analisa os problemas encontrados pelos professores, abordando
os desdobramentos da politica de nacionalizagdo, instituida pelo
governo federal, no estado de Sao Paulo e as praticas de nacionalizagao
nas escolas primarias.

O texto de autoria de Claudia Pinto Ribeiro, “A Educagdo Especial
em Portugal (1930-1980) — protagonistas, projetos e perspectivas”,
apresenta uma visdo de como se foi definindo o pensamento e a
atuacdo neste campo a partir da terceira década do século XX até ao
inicio do periodo democratico. Assim, primeiramente faz uma breve
resenha histdrica sobre a obra de Costa Ferreira, que se inscreve no
periodo da 1.* Republica (1910-1926), para depois explicar o periodo
“nebuloso” que decorreu entre o desaparecimento de Costa Ferreira e a
assuncao por Vitor Fontes da direcdo do Instituto Médico-Pedagogico
de Santa Isabel que, entretanto, passara a ser designado Instituto de
Anténio Aurélio da Costa Ferreira (IAACF), em homenagem ao seu
fundador. Depois trata do trabalho desenvolvido no IAACF e em outras
instituigdes que operavam na sua dependéncia ou com relagdes muito
proximas. Basicamente, esta parte procura esclarecer como se fez
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a educacdo das criangas diferentes, em Portugal, entre 1940 e 1980,
e como foi orientada a formagdo de professores especializados. Por
fim, d4 conta de notas de Vitor Fontes aquando da sua visita oficial
ao Brasil, em 1954, que permite aproximag¢ao a assisténcia as criangas
«excepcionais», em alguns importantes Estados brasileiros bem como
sobre as mudangas mais significativas ocorridas nas décadas de 1960 e
1970, em Portugal.

Em “O Ensino Secundario da ditadura do Estado Novo no Brasil”,
Norberto Dallabrida e Fernanda Gomes Vieira analisam a reformulagao
do ensino secundario e de sua cultura escolar prescritas na lei Organica
do Ensino Secundario (1942), conhecida como a Reforma Capanema,
procurando identificar diferencas em relagdo a Reforma Francisco
Campos (1931) que estabeleceu mudangas significativas no ensino
secundario brasileiro.

Os autores de “O ensino liceal no Estado Novo em Portugal: da
politica educativa as questdes do curriculo”, Anténio Gomes Ferreira,
Luis Mota e Carla Vilhena, destacam a importancia do papel do Estado
no desenvolvimento da escolarizacdo, evidenciando como o Estado,
de acordo com as condi¢cOes materiais e simbolicas, emana mandatos
para o sistema de ensino, no caso concreto, ideoldgico, primeiro, e
para o desenvolvimento economico, depois. Em linhas gerais, traga-
se uma compreensdo da evolucdo do ensino liceal, assinalando-se os
principais momentos de reforma do ensino liceal em Portugal. Aborda-
se a organiza¢do do curriculo dos liceus, em termos de curso — geral
e complementar — de ciclos — nimero e duragdo — e de regime de
ensino — classe ou disciplina. Realiza-se uma aproximagao a alguns
dos principais temas de debate sobre o ensino liceal durante o Estado
Novo e que estiveram na origem de duas reformas, nomeadamente,
o enciclopedismo do plano de estudos e a complexidade e extensdao
dos programas, cujas opg¢des de solucdo entroncaram, ou melhor,
dependeram sempre das opgdes do legislador quanto as finalidades e aos
destinatarios a acolher no ensino liceal. Neste enquadramento, emergiu
o dirimir de razdes em torno das humanidades cléssicas e uma leitura
de um humanismo (mais) pragmatico e utilitario. Por fim, considera-
se a resposta politico-educativa no ambito do ensino secundario, as
altera¢des no quadro internacional e no posicionamento geoestratégico
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de Portugal, que se traduziu por uma necessidade de mao de obra
qualificada que potenciasse o desenvolvimento do pais, compaginada
com uma procura social de educacdo, que se vai traduzir na acelera¢ao
do alargamento da escolaridade obrigatoria com a criagdo do Ciclo
Preparatorio do Ensino Secundério.

Nédia Cuiabano Kunze em “Reflexos da ditadura na Escola
Industrial de Cuiaba (1942/1964)” aborda a reverberacdo das ditaduras
de governos brasileiros no ambito da Escola Industrial de Cuiaba
(EIC). Esta institui¢do educativa foi criada no ano de 1942, no ambito
da abrangente reforma da educagdo brasileira alcunhada de Reforma
Capanema, a qual estabeleceu, dentre outras, a Reforma do Ensino
Industrial que reestruturou a rede federal de escolas profissionais.

Em “Ensino Técnico em Portugal — subsistema renovado num
contexto conservador (1917-1974)”, Luis Alberto Marques Alves
mostra que entre a Reforma de Azevedo Neves, ainda durante a 1°
Republica e o fim do Estado Novo, o ensino técnico em Portugal foi
alvo de uma preocupagdo quase permanente de diferentes setores:
politicos, econdmicos, sociais, educativos e culturais. Privilegia um
subsistema mais vocacionado para a marginalidade no quadro das
responsabilidades educativas dos diferentes governos, do que para a
aposta sem reticéncias enquanto necessidade para a dinamica nacional
de aproximagdo ao desenvolvimento de outros paises europeus, através
de uma consistente formagdo de produtores. Mostra que em varios
periodos a exigéncia era para o seu papel na substitui¢ao das corporagdes
e na preparacdo de operarios “mais especializados” e que em outros
era definido como supletivo do ensino liceal, evitando ndo apenas a
excessiva pressdo sobre este subsistema, mas dando oportunidade de
estudo aos filhos das camadas mais baixas da populagdo. Este estigma
marcou profundamente a sociedade portuguesa que tentou libertar-se
dele extinguindo-o, na sequéncia da revolugao de 25 de abril de 1974 .

A segunda parte, reune quatro artigos que abordam a educagdo em
ambientes ndo escolares. Betinia de Oliveira Laterza Ribeiro e José
Carlos de Souza Aratjo abordam, no texto “Irradiar satde na infincia:
o Programa de Radioginastica do professor Tarso Coimbra, Rio de
Janeiro, DF, anos de 19307, sobre o uso educativo do radio na chamada
ditadura Vargas, refletindo sobre a chamada radioginastica projetada
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em um ideério politico-nacionalista cujo programa incluia propaganda
ideoldgica (o nacionalismo) e higienismo (saude publica, “melhoria
da raga”), entre outros. Assim, os autores procuraram compreender
a extensao das relagdes desse ideario com o conteudo e o método de
aprendizagem incutidos nos alunos in loco e nos ouvintes do programa
de radio de Tarso Coimbra.

No texto “E depois do adeus ao cantando e rindo. O Estado Novo
nos manuais de Historia portugueses” Clara Isabel Serrano e Sérgio
Neto propdem-se passar em revista 0 modo como o Estado Novo tem
sido abordado pelos manuais de Historia do 9.° ano do Ensino Basico
portugués, desde a década de 80 até a atualidade. Sublinhe-se que ¢
neste ano de escolaridade, em que os estudantes tém cerca de 14 anos,
que a disciplina de Histéria ¢ obrigatoria, pelo que a maior parte
deles ndo voltara a tomar contacto, na escola, com esta tematica. Seja
como for, este estudo ensaia uma avaliagdo do tratamento do Estado
Novo nos manuais escolares do 9.° Ano do Ensino Basico portugués
entre 1980-1990 e 2021, de modo a perceber nimero de paginas e
quantidade/qualidade da informacdo fornecida (PINGEL, 2010); a
escolha dos documentos historicos ¢ as relagdes estabelecidas com as
outras ditaduras (Fascismo, Nazismo e Franquismo). Para realizar este
trabalho, foram selecionados manuais escolares de Historia do 9.° Ano
do Ensino Basico. Os manuais escolhidos sdo os mais representativos
do ensino portugués (ou seja, aqueles que foram adotados por mais
escolas, chegando assim a mais alunos).

As autoras Naiana Lopes Pimentel e Alexandra Lima da Silva no texto
“ ‘A escola dos que ndo tinham escola’: o cinema educativo brasileiro
no Estado Novo” abordam sobre a criagao do Instituto Nacional de
Cinema Educativo em 1936, tendo como diretor Edgard Roquette-Pinto,
como uma estratégia inovadora do governo de Gettlio Vargas de levar a
educacdo a todos os cidaddos que ndo se encontravam matriculados nas
escolas, sob a vigilancia do 6rgdo de controle e censura.

E, por fim, no texto “Um olhar metodologico para anélise de fontes
documentais da imprensa periddica: a revista Jornal das Mogas em
foco”, Délete Cristiane. S. H. de Albuquerque aponta questdes tedrico-
metodologicas, a partir da revista Jornal das Mogas. As reflexdes
trazidas pela autora percorrem a fonte no intuito de evidenciar o projeto
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de formacao de mulher na revista Jornal das Mogas, a partir da edi¢ao
de seus textos e os caminhos pelos quais passam desde a intervengao
do editor até sua publicacdo e os protocolos de leitura que os envolve.

Assim, agradecemos a todos os autores que colaboraram com
seus textos, que nos proporcionam oportunidade de reflexdo sobre a
educacdo em diferentes momentos e contextos de ditaduras, marcadas
pelo autoritarismo e nacionalismo, auxiliando, ao revisitar o passado,
compreender 0 momento atual a fim de tracarmos agdes para o futuro
que desejamos para a sociedade nos dois lados do Atlantico.

Os Organizadores
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Parte 1

A Educacao em Ambientes
scolares
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A EDUCACAO DE INFANCIA NO ESTADO
NOVO PORTUGUES (1933-1974):
ENTRE A ASSISTENCIA E A EDUCACAO

Carla Vilhena
Antonio Gomes Ferreira
Luis Mota

A emergéncia da infancia como uma questao social, em meados do
século XIX, conduziu, por um lado, a entrada no debate publico das
questdes relacionadas com a protecdo e a educacdo das criangas, e, por
outro, a crescente intervencao do Estado neste dominio (HENDRICK,
1999; VILARINHO, 2020) tornando-se, no século que se seguiu, a
idade da vida mais intensamente governada (ROSE, 1999). Designado
como o século da crianca, assiste-se no século XX a uma crescente
preocupagdo com a forma como as criangas eram criadas e educadas,
questdo que ainda hoje suscita inlimeros debates.

Sem embargo, ou ndo fosse o campo educativo tdo profundamente
afetado pelo contexto econdmico, social, cultural e politico, se a
preocupacdo com a criagdo e educagdo das criancas foi um tema
que atravessou todo o século XX, as solucdes avancgadas foram
sofrendo alteragdes (BEATTY, 1995; ESPING-ANDERSEN, 2009;
HARDYMENT, 2008; HAYS, 1996; HULBERT, 2004; ROSE, 2010).
Aquilo que podemos designar de cultura da educagdo socialmente
adequada, ou seja, as finalidades atribuidas a educacgdo, os métodos
pedagogicos e o(s) publico(s)-alvo das politicas educativas, nao
se manteve inalterada, transformando-se em fun¢do das profundas
alteragdes sociais, politicas e econdmicas que ocorreram nessa centuria.

No que dizrespeito a educagao de infancia, tema abordado no presente
texto, sdo de destacar, pelo seu maior impacto nas politicas educativas
neste dominio, as transformagoes no estatuto social das mulheres e das
criangas e o desenvolvimento das ciéncias da infancia (e.g. psicologia do
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desenvolvimento, puericultura, pediatria) (BEATTY, 1995). A entrada
das mulheres no espago publico e a crescente feminizagdo da forca
de trabalho, as transformagdes no entendimento do desenvolvimento
infantil, designadamente ao nivel do desenvolvimento cognitivo, e os
avancos da medicina contribuiram, como demonstraram varios autores
(HAYS, 1996; HARDYMENT, 2008; HULBERT, 2004; ROSE, 2010),
para a alteracdo da cultura da educacdo socialmente adequada, ou
seja, para a transformacao do discurso dominante acerca da criagdo e
educacdo das criangas, designadamente das criangas entre os 0 € os 6
anos de idade. E nossa intengdo contribuir, com este trabalho, para a
compreensdo do processo de desenvolvimento da educagdo de infancia,
neste intervalo etario, em Portugal, num tempo especifico, durante a
vigéncia do Estado Novo (1933-1974), dando especial atencdo as
fungdes que lhe foram sendo atribuidas.

Nas mais de quatro décadas de duragdo deste regime ocorreram, no
mundo ocidental, profundas mudangas no estatuto social da mulher,
assim como da crianca (HENDRICK, 1999) que, embora com algum
atraso face a maioria dos paises ocidentais, se fizeram sentir em Portugal,
com os consequentes reflexos no campo da educacdo de infincia
(PIMENTEL, 2011; VILARINHO, 2011). Neste sentido, recorremos
a analise de um corpus documental que incluiu artigos publicados em
revistas pedagogicas e legislagdo, o que nos possibilitou aceder quer ao
discurso oficial, quer ao debate publico sobre a educacdo de infancia no
periodo em analise.

Embora, como refere Novoa (1997), se possam identificar um
conjunto de linhas de continuidade na politica educativa do Estado
Novo, as mudangas nas orientacdes estratégias permitem subdividir
este periodo em diferentes fases. No que diz respeito a educagdo
de infincia, Cardona (1997) e Vilarinho (2011), duas autoras que
analisaram as politicas de educagdo pré-escolar em Portugal, referem
a existéncia de duas fases: 1) 1933-1959 — que se caracteriza pela
predominancia de uma perspetiva assistencial; e 2) 1960-1974 —em que
se assiste a uma crescente intervencao do Estado, sobretudo ao nivel
da regulagdo, que culmina com a reintegragdo deste nivel educativo no
sistema educativo oficial (Lei n.° 5/73), sem prejuizo de em ambos os
periodos se encontrarem iniciativas solidas e consolidadas como, de
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resto, a sua longevidade se encarregou de demonstrar que, situando-se
na articulacdo entre a iniciativa de orgaos estatais, regionais ou locais,
e o apoio da sociedade civil, como diriamos hoje, ou no setor do ensino
particular, compaginaram as perspetivas assistencial e educativa ou se
centraram na vertente educativa.

As politicas educativas e os debates publicos sobre este tema nado
ocorrem num vazio, sdo marcados pelo contexto em que tém lugar, bem
como por aqueles que os precederam, todavia, de facto, a transferéncia
da legitimidade do Estado Novo para a educag@o e o ensino constitui
uma rutura no entendimento da educacdo de infincia que se traduz
na extingdo do ensino infantil oficial, perspetivas que so, lenta e
progressivamente, foram alteradas nas décadas de 60 e 70, tendo como
epilogo as orientagdes educativas consubstanciadas na denominada
reforma Veiga Simao (Lein.® 5/73) que se traduziu, ao nivel da educacao
pré-escolar, na sua reintegracao no sistema educativo.

Com a ascens@o de Anténio de Oliveira Salazar a chefia do governo
e, em sequéncia, a promulga¢do de uma nova constitui¢cdo, em 1933,
conforma-se o Estado Novo, concretizando-se uma nova visdo das
realidades nacionais. Destarte, como ja foi sublinhado, s6 no 2° lustro
da década de 30 ¢ que o regime transfere a sua legitimidade para o
campo da educagdo e do ensino. O seu discurso ideoldgico vai manter-
se, mais ou menos, estavel, até ao periodo do pds-II Guerra Mundial,
evoluindo, lenta e paulatinamente, a partir dos alvores dos anos 50.

Nao obstante o realinhamento internacional de Portugal e o
investimento na reconstrucdo europeia, de que Portugal beneficiaria
desde o Plano de Recuperacdao Europeu (PRE), vulgarmente designado
por Plano Marshall, Portugal permaneceu, até aos anos 60, um pais
predominantemente rural, governado de acordo com o conhecido
principio “Deus, Patria, Familia”, bem ilustrado pelo quadro 4 li¢do
de Salazar, da autoria de Martins Barata (1938). Seria necessario
aguardar pelos anos 60 para que se comegasse a assistir a algumas
transformagdes a nivel social, entre as quais se destacam, pelo seu
impacto na procura social da educacdo de infancia, o aumento da
taxa de trabalho feminino, devido a imigracdo, & guerra colonial e
ao processo de industrializagdo (FERREIRA, VILHENA, & MOTA,
2019). Embora as orientagdes ideolodgicas se mantenham constantes até
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ao fim do regime, as transformagdes sociais, econdmicas, culturais e
politica que ocorreram nestes 40 anos, quer no mundo ocidental, quer
a nivel nacional, tiveram importantes implicagdes na forma como foi
sendo entendida a educagdo, em geral, e a educagdo de infancia, no caso
vertente, em particular.

A Constituicdo de 1933 expde as bases ideologicas do regime, entre
as quais se contavam a constituicdo da familia como célula base do
regime corporativo. O conceito de familia correspondia ao da familia
tradicional, composta por pai, mae e filhos, estando o papel de cada um
bem definido. Ao pai, “chefe de familia”, competia prover o sustento
da mulher e dos filhos, enquanto & mulher cabia o cuidado do lar e
das criangas (PIMENTEL, 2011). Como afirmava Salazar: “Deixemos,
portanto, o0 homem a lutar com a vida no exterior, na rua... E a mulher
a defendé-la a trazé-la nos seus bragos, no interior da casa...” (OBRA
DAS MAES PELA EDUCACAO NACIONAL, 1938, p. 5).

A defesa do lar como lugar natural das mulheres, acompanhada
pela valorizagdo da maternidade vai ter profundas consequéncias no
campo da educac¢do de infincia, sobretudo a partir de 1936, ano em que,
como ja se destacou, o regime com o advogado Carneiro Pacheco, ao
leme, transporta a sua legitimidade politica para a educaga@o e o ensino,
evidenciado com a redesignacao do ministério da tutela simbolicamente
nominado de Ministério da Educacdo Nacional. Durante este periodo
assiste-se a uma profunda mudanca no entendimento da educagdo
de infancia, consentdnea com os principios defendidos na nova
Constituicao, designadamente com o papel atribuido a mulher na nova
ordem que o Estado Novo procurava construir.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo ministro Carneiro Pacheco
no ambito do ensino infantil consiste na responsabilizagdo da Obra das
Maes pela Educagdo Nacional (OMEN), pela educacdo de infincia.
Como se refere nos estatutos da OMEN, aprovados em 15 de agosto de
1936, uma das suas fungdes, a par com a educagdo para a maternidade
(PIMENTEL, 2011), seria “promover e assegurar em todo o Pais a
educagdo infantil pré-escolar em complemento da agdo da familia”
(Art.° 5.°, Decreto-Lei n.° 26893, de 15 de agosto de 1936).

A educacdo de infancia sai, desta forma, da alcada do Ministério da
Educacao, acabando por ser extinto, em 1937, o ensino infantil oficial
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(Decreto-lei n® 28.081, 9 de outubro de 1937). A analise da Proposta de
Lei apresentada a Assembleia Nacional permite aceder aos argumentos
utilizados para justificar esta medida, expostos na sec¢dao VI, intitulada
Errada posi¢do do problema da educagdo pré-escolar.

A um resumo historico das iniciativas oficiais no ambito da educacao
de infancia, especialmente critico das medidas promulgadas durante a 1*
Republica, segue-se a constatagdo de que “a existéncia do ensino infantil
oficial em Portugal ndo passa de fic¢ao” (Republica Portuguesa, 1937, p.
26). Esta afirmacao ¢ suportada por dados numéricos, designadamente
pela referéncia ao reduzido numero de criancas em idade pré-escolar
matriculadas neste nivel de ensino (0,60%, no ano letivo 1936-37).

A quase inexisténcia da educagdo pré-escolar, os custos associados
ao seu desenvolvimento, uma vez que “exigiria uma dotagdo orcamental
sensivelmente igual a que hoje se gasta com o ensino primdrio elementar”
(Republica Portuguesa, 1937, p. 27), sdo os argumentos utilizados para
“destruir a mentira do ensino infantil oficial” e recuperar o “largo tempo
perdido a roda de uma fic¢ao” (Republica Portuguesa, 1937, p. 27).

E ainda enfatizado que o investimento neste nivel educativo
contrariava os principios explicitados na Constitui¢do, designadamente
no que diziarespeito a funcdo atribuida a familia e, mais especificamente,
a mulher, na sociedade portuguesa:

Pela indole essencialmente maternal da educagdo pré-escolar,
que, para ser eficaz, ha-de dirigir-se sobretudo a habilitagdo das
mais, o Estado ndo possue sequer as condigdes técnicas para
o ministrar, o que decorre também, como essencial pressupos-
to, dos conceitos educativos da Constitui¢do do Estado Novo
(1933), quando atribue a familia o encargo primordial da accao
formativa (Reptblica Portuguesa, 1937, p. 27).

Apesar da énfase, na propaganda e no discurso oficial, da necessidade
de retorno ao lar da mulher trabalhadora, as mulheres ndo deixaram de
trabalhar, particularmente as mulheres das classes populares, aquelas
que necessitavam de um saldrio para assegurar a sua sobrevivéncia e
das suas familias (PIMENTEL, 2011).

A questdo da protecdo da crianca das classes populares, aquelas de
quem as maes, por razdes economicas, nao se podiam ocupar, assume,
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nas décadas de 30 e 40, um lugar central no debate acerca da educacao
de infancia.

Num artigo publicado na revista Brotéria, o médico Manuel Vicente
Moreira, responsavel pela criagdo, em Lisboa, do Centro Maternal e
Infantil Fundagao Julia Moreira, “associagdo de profilaxia, assisténcia e
educacdo” (L, 1943, p. 12), explicita a sua preocupagdo com este grupo
especifico de criangas:

Apenas pergunto aos que admitem as desvantagens do abandono
dos filhos (sou um deles), se € possivel resolver o problema da
mae operaria, rapidamente, pelo menos, entre nos.

Na propria Alemanha, pais em que a diretriz governamental ¢,
em regra, mais bem compreendida, devido a cultura e a discipli-
na que reina nos espiritos, nao foi geral o abandono das oficinas
pelas operarias.

O tempo, s6 o tempo, resolvera a questao!

Mas até 1a, havemos de abandonar as criangas pelas ruas, com
todas as consequéncias funestas, afasta-las de quem as ensine, ao
menos, a lavar a cara? (MOREIRA, 1934, p. 104).

A funcdo educativa da educacdo de infancia, predominante na 1*
Republica, ¢ deixada em segundo plano, valorizando-se a func¢ao
assistencial, centrada nos cuidados higiénicos e alimentares, ou seja,
na conservagdo dos corpos, fruto de uma preocupagdo mais vasta com
o revigoramento da ra¢a e na qual a vigilancia das classes populares
desempenhava um papel central (CLEMINSON, 2014; PIMENTEL,
2011). Esta problematica assume uma particular importancia na
década de 30, marcada pela emergéncia de uma discurso pro-natalista
e higienista, que deriva da preocupacdo quer com a quantidade, quer
com a qualidade da populacao (CLEMINSON, 2014). Refira-se, a titulo
de exemplo, a defesa pelo médico Carlos Salazar de Sousa (1939) de
uma politica demogréfica, cuja principal finalidade seria o aumento
e o fortalecimento da populacdo portuguesa. Um elemento essencial
dessa politica, para além do 6bvio incentivo ao aumento das taxas de
natalidade, seria o combate a mortalidade e a morbilidade infantis,
questao que no Portugal dos anos 30, assumiu particular relevancia
(PIMENTEL, 1999). Como refere a pediatra Maria de Lourdes Levy
(2004): “no ano de 1945, ano do meu primeiro contacto oficial com a
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Pediatria, a mortalidade infantil era muito alta (11,4%); era uma taxa
assustadora em comparagdo com a da quasi totalidade dos paises da
Europa” (p. 207).

A educagdo de infancia foi entdo perspetivada como um elemento
num dispositivo mais vasto de assisténcia a maternidade e a infancia
e marcada por uma racionalidade médico-higiénica, centrada na
conservagao da saude.

Com efeito, as motivagdes subjacentes a criacdo de instituigdes de
educacdo de infancia relacionavam-se com a melhoria das condi¢des
de vida das criangas das classes populares, através da vigilancia das
familias e da prestagdo dos cuidados necessarios a constituicao de
corpos fortes, uma mais-valia para a Nagao:

Nao, ndo pode ser: se continuarmos assim, sem higiene alimen-
tar, fisica, moral e intelectual, nem daqui a um século teremos
Portugueses que mantenham as faculdades activas da Raga, e ndo
esquecamos que um Povo vale o que valem os seus habitantes e
que a saude fisica, moral e material da crianga representa o futu-
ro, a prosperidade e o progresso do Estado, sob o ponto de vista
intelectual, moral e material.

E esta convicgdo, ou melhor, é esta certeza que nos leva a tra-
balhar com ternura e dedicag@o, pela Crianga da nossa Terra. As
Casas da Crianga sao as melhores armas de que podemos dispor
para a valorizar, para a fortalecer e fazermos dela valor 1til a
Nagao.

Aqui tém, pois, os motivos que me levaram a construcdo da Casa
da Crianca Rainha Santa Isabel, onde se cuidara carinhosamente
do Corpo e do Espirito das Criangas Pobres desta banda do Rio.”
(FESTAS COMEMORATIVAS..., 1940, p. 7)

As Casas da Crianca, referidas no excerto acima transcrito,
constituem um exemplo de uma instituicdo de educa¢do de infincia
integrada num dispositivo mais vasto de assisténcia materno-infantil.
Neste caso concreto, referimo-nos a Obra de Protecdo a Gravida e
Defesa da Crianga, criada por iniciativa do médico Byssaia Barreto,
na qualidade de Presidente da Junta da Provincia da Beira Litoral, que
podemos classificar como um “verdadeiro dispositivo socio-sanitario”
(FERREIRA; MOTA, 2018, p. 138). Apesar do seu inegéavel carater
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assistencial, existia a clara preocupagdo com a educacdo das criancas
que frequentavam estas instituigdes, como demonstraram Ferreira e
Mota (2018). Nao estamos a falar aqui de uma educag¢ao cuja principal
finalidade seria a moralizacdo das classes populares, embora esse
objetivo estivesse presente, mas de uma educacao integral adequada a
esta faixa etaria, como ¢ visivel no excerto que a seguir transcrevemos:

Trabalhos educativos pelos métodos de Froebel ou de Montesso-
ri, exercicios de ginastica e, em especial, ginastica ritmica, jogos
em comum sob a direcdo de uma jardineira de infincia, cantos,
etc., ttm um efeito essencialmente educativo e disciplinador,
promovendo o desenvolvimento fisico da crianga nas melhores
condigOes. Nestas Casas, procura-se ensinar a crianga a servir-se
com habilidade do seu corpo e dos seus sentidos, a despertar ne-
las o gosto do esforgo e do trabalho, a provocar a eclosdo de todas
as suas faculdades por meio de jogos uteis e de exercicios que as
divertem. (MAIS UM ANO QUE PASSA..., 1943, p. 290).

Na realidade a Obra, liderada por Fernando Bissaya Barreto Rosa,
sob o lema “Facamos Felizes as criancas da nossa terra”, cria 25 Casas
da Crianca entre 1936 ¢ 1974, estruturadas com sala de consulta médica,
para consultas de apoio as gravidas, uma creche, para criangas dos 0 aos
3 anos de idade, e um parque infantil — designacdo dada ao jardim de
infancia — para as criangas entre os 3 e 0s 6 anos. A iniciativa incluiu a
formagao de pessoal qualificado com a criagcdo, em Coimbra, da Escola
Normal Social (1937), que, em exclusivo no pais, conferiu o diploma
de Enfermeira Puericultora Visitadora da Infincia, at¢ 1956, a quem
cabia concretizar um papel diferente da pedagogia tradicionalista, em
fun¢do da Educagao Nova e de acordo com a sua formagao pedagdgica
e preparacdo cientifica (FERREIRA, MOTA, VILHENA, 2019),
competindo-lhes, de acordo com Bissaya Barreto (ROSA, 1970, p.
184):

Interessar as criancgas, estimula-las, leva-las a reflectir, anima-las
sempre e nunca as humilhar, mesmo quando erram, procurar dar
as criangas uma educacdo tdo completa e equilibrada quanto pos-
sivel e fazer da escola o lugar mais atraente, mais alegre e mais

encantador, ¢ o dever da puericultora que vier dirigir esta Casa.
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Concomitantemente, no ambito da educacdo infantil particular,
centrado na educacao e, ainda hoje, com presen¢a marcante na formagao
social portuguesa, merecem especial referéncia os Jardins-Escolas
Jodo de Deus. No periodo de 1926 a 1974, a Associagdo de Jardins-
Escolas Jodo de Deus criou 19 jardins-escolas, num total de 23 até ao
fim do Estado Novo. A Associacdo adotou, com os estatutos de 1946,
o designio de fundar, dirigir ¢ manter jardins-escolas e promover a
generalizacdo de um modelo portugués de escola infantil. Neste sentido
formou, entre 1943 e 1976, 1118 educadoras através de um curso de
Didatica Pré-Primaria, inicialmente com a duracao de dois anos — trés
a partir de 1971 — sequencial aos de aprendizagem didatica da Cartilha
Maternal (FERREIRA, MOTA, VILHENA, 2019).

Se até ao inicio dos anos 40 os discursos acerca da educacdo de
infancia se caraterizavam pela énfase na dimensao assistencial, assiste-
se, ao longo das décadas de 40 e 50, a difusdo paralela de um discurso
que se centra na dimensdo educativa. Note-se que, como afirma Novoa
(1996), o desenvolvimento da educagdo de infancia no Estado Novo se
fez por duas vias, com publicos bem definidos: uma vertente assistencial,
destinada as criangas pobres, acima referida; e uma vertente educativa
elitista, destinada as criangas de classes mais favorecidas, aquelas cujas
familias possuiam recursos econdmicos suficientes para o pagamento
de uma mensalidade.

De fora, ainda assim, permaneceu o niimero mais significativo de
criangas, como se da conta nas paginas da primeira revista para pais que
se publica em Portugal, Os Nossos Filhos (1942-1958), seja por razdes
de ordem econdmica ou por auséncia de oferta educativa. Em agosto
de 1951 ¢ publicada a carta de uma leitora, sob o titulo “O problema
das maes das classes médias, que trabalham fora de casa”, de que se
transcreve um excerto ilustrativo da divisdo clara entre estes dois tipos
de instituicoes:

Digam-me, entdo, como é que noés, mulheres que queremos andar
com a cabecga levantada, auxiliar o marido a angariar o indis-
pensavel para vivermos, € a0 mesmo tempo cumprir o grandioso
dever de sermos maes, digam-me como € que havemos de fazer?
Em que condigdes é que o podemos cumprir?
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Resolveria, em parte, a situagdo, a criagdo duma creche decente,
para as criangas filhas das familias classificadas como “remedia-
das”.

Ha creches nas fabricas, somente para os filhos do seu pessoal; e
também ha colégios para os filhos dos ricos, cujas despesas nos,
os remediados, ndo podemos comportar.

Nas paginas da revista acima referida, numa sec¢do intitulada
Escolas Infantis, sdo publicitadas algumas das instituicdes particulares
(e.g. EXTERNATO DE SANTA CECILIA, 1952; JARDIM INFANTIL
PESTALOZZI, 1955; LAR DOS PEQUENINOS, 1952; VISITANDO
O LAR DA CRIANCA, 1955). Para além dos antincios surgem
reportagens ilustradas, predominando as imagens do(s) espago(s) e das
criangas nas suas ocupagoes, tais como jardinagem, desenho, trabalhos
manuais ou atividades da vida quotidiana. Dava-se assim a conhecer
as leitoras a realidade da educa¢do infantil, na sua vertente educativa e
elitista, acompanhada pela defesa dos beneficios, para a crianga, da sua
frequéncia:

Muita gente julga que os parques infantis foram apenas inventa-
dos para livrar as maes da tarefa de ‘aturar’ os meninos em casa.
Sem duvida pensou-se nas maes que trabalham e que portanto
ndo podem olhar pelos filhos, como naquelas que ndo sabem edu-
car e nas outras que ndo querem ocupar-se deles. Mas o objectivo
fundamental destas escolas ¢ a crianca. Para o seu desenvolvi-
mento, para o seu convivio, € que se criou o parque infantil. Mes-
mo as maes pacientes com os seus filhos deviam manda-los para
junto das outras criangas, porque por mais que se esforcem por os
educar bem, nunca poderfo tirar resultados iguais aos duma es-
cola infantil moderna. A crianga necessita, a partir dos trés anos,
dos seus pequenos companheiros; necessita duma vida em colec-
tividade, e duma actividade espontanea. (LOSA, 1949, p. 6)

Note-se que, tal como ¢ patente no excerto acima transcrito, os
argumentos a favor da universaliza¢do da educagdo de infancia eram,
muitas vezes, acompanhados pela desvalorizag¢ao da capacidade da mae,
enquanto educadora. Subjacente a este discurso estava a tentativa da
implementagdo de métodos de educagdo modernos, ou seja, que tinham

26



na sua origem o conhecimento produzido pelas ciéncias da infancia,
designadamente pela psicologia do desenvolvimento, que exigiam uma
profissionaliza¢cdo daqueles que se ocupavam da educac¢do das criangas
(VILHENA, 2010).

Recordemos aqui que uma das fung¢des atribuidas a OMEN, para
além da promocdo da educa¢do de infincia, era, precisamente a
educacdo das maes, ou seja, a difusdo do que Hays (1996) designa de
cultura da maternidade socialmente apropriada. Para além da difusdo da
ética familiar dominante, da qual fazia parte a ideia de que a mae era a
principal responsavel pela educacdo dos filhos, era atribuida 8 OMEN
a funcdo de “orientar as maes portuguesas, por uma activa difusdo das
nocdes fundamentais de higiene e de puericultura, para bem criarem os
seus filhos” (Art.° 2°, 1° ponto, Decreto-Lei n.° 26.893, de 15 de agosto
de 1936), tarefa em que parece, como demonstrou Pimentel (2011), ndo
ter tido grande sucesso.

Mais sucesso parece ter tido a publicitagdo do trabalho realizado
em diferentes instituicdes de educagdo de infincia e a enunciagdo
das vantagens para a crianca da sua frequéncia. Cite-se, a titulo de
exemplo, o facto de algumas leitoras, donas de casa, escreverem para
a revista Os Nossos Filhos solicitando a indicagdo de instituicdes de
educacdo de infancia para os seus filhos. Particularmente interessante,
no discurso destas mulheres, sdo os argumento utilizados para justificar
o seu pedido, uma vez que a invocagdo dos beneficios para as criancas,
designadamente ao nivel de desenvolvimento intelectual e social, ¢
acompanhada pela explicitagdo das suas proprias necessidades, quer
seja de descansar (O MENINO E A ESCOLA INFANTIL, 1957; PAZ,
1946) ou encontrar um tempo para si: “Hé& quantos anos ndo leio um
livro verdadeiramente sério por ndo ter nunca um momento em que
possa concentrar o espirito?” (BERRIO, 1947, p. 24).

Note-se que num pais predominantemente rural, com elevadas taxas
de analfabetismo, estes discursos, que tém como publico-alvo mulheres
letradas, com algum poder econdmico, dirigem-se a uma parte muita
reduzida da populagdo. Em relagdo as criangas das classes populares
prevalecem os discursos de cariz assistencial, centrados nos cuidados
com o corpo e na formagao de portugueses uteis a Patria, como aqueles
que anteriormente referimos.
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Podemos, contudo, inferir que a emergéncia de discurso centrada na
dimensdo educativa constitui um indicio de que algo estava a mudar.
De facto, embora ndo se possa falar de um amplo desenvolvimento da
educagdo de infancia, na década de 50 assiste-se a um multiplicar de
institui¢des de educacdo de infancia, visivel no aumento do nimero
de criancas que frequentavam este nivel de ensino, pelo menos no
respeitante a instituicdes dependentes do Ministério da Educagao
Nacional, no quadro da Inspe¢do-geral do Ensino Particular. De 94
institui¢des frequentadas por 1954 criangas, em 1950-1951, passamos
no final da década, em 1959-1960, para 177 instituicdes frequentadas
por 6126 criangas. De assinalar que até 1962-1963 o numero de
institui¢des se cifraria em 209, um crescimento de 18% em 3 anos, com
8039 criancas inscritas (FEREIRA, MOTA, VILHENA, 2019).

E ainda nesta década que surgem as duas primeiras escolas de
educadoras de infancia, em Lisboa, a Escola de Educadoras de Infancia,
criada por Maria Ulrich, e o Instituto de Educagdo Infantil, criado por
Maria Teresa Andrade dos Santos, mais conhecida por Mitza. Estamos
perante duas mulheres pertencentes a elite feminina do regime, ligadas
a grupos catdlicos (Agdo Catodlica e Noelistas, respetivamente), que
dedicaram a sua vida a formagdo de profissionais de educacdo de
infancia. De iniciativa privada, recebiam, contudo, um subsidio do
Estado.

O aumento do numero de institui¢cdes ou classes de educacdo de
infancia particulares, assim como a criacdo de cursos destinados a
formagdo de educadoras de infancia, ¢ reveladora nao s6 de uma
revalorizagdo do cariz educativo da educacdo de infancia, como
anteriormente referido, mas também de uma procura, designadamente
pelas familias pertencentes a classes sociais mais favorecidas, deste
tipo de institui¢des (VILHENA, 2002).

Tal ndo significa, porém, que esta fosse uma questdo consensual,
como ¢ visivel nas palavras que o deputado conservador Pinheiro Torres,
escreve no jornal O Comércio do Porto, reproduzidas na revista Vida e
Saude. No seu discurso critica o facto de no 1° Congresso Nacional de
Protecdo a Infancia, organizado em 1952 pela Sociedade Portuguesa de
Pediatria, ndo se ter referido a importancia da familia na educacao da
crianga:
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Com grande surpreza nossa a “Familia”, a primeira educadora,
anterior ao Estado, a qual tdo alta missdo ¢ atribuida na nossa
constituicdo, nenhuma tese se referia. E se a “Familia” ¢ a pri-
meira principal educadora - aos direitos legais e morais dos pais
se refere o ilustre delegado de Cuba -, ¢ a primeira e a melhor
protectora.

Fala-se na crise da Familia; mas mais uma razdo para dela se
tratar com largueza e profundeza, no sentido de a tornar cada vez
mais idonea, para o cumprimento da missdo que Deus, a natu-
reza e a lei confiam a institui¢do chamada, com razao, a “célula
social”.

A mais eficaz protecgdo a crianga € o regresso ao lar, ao lar cris-
tao, que precisa de ser reconstruido, chamando-se a ele, os que
dele andam de qualquer forma afastados, sobretudo as maes, in-
substituiveis como educadoras. (TORRES, 1952, p. 5)

A educacdo de infancia parece, pelo contrério, ter sido alvo de
alguma ateng@o neste Congresso. Do seu programa constavam, na
subsec¢do intitulada Puericultura post-natal, uma conferéncia sobre
“Creches”, proferida pelo Dr. Jodo Marques Pinto e outras sobre
“Jardins de Infincia”, apresentada por Maria Teresa Andrade dos
Santos. Emile Planchard, professor da Universidade de Coimbra, foi,
por sua vez, responsavel pela conferéncia intitulada “Necessidades do
ensino infantil; a sua organizacao e realizacdo” (FONTES, 1953/54. p.
469).

Vitor Fontes, médico, diretor do Instituto Antonio Aurélio da Costa
Ferreira e responsavel pela revista 4 Crianca Portuguesa, faz um
pequeno resumo da conferéncia proferida por Emile Planchard, do qual
transcrevemos, de seguida, uma pequena parte:

O Prof. Emile Planchard, tratando das necessidades do ensino
infantil, organizacao e realizacdo, acentua o interesse fundamen-
tal para suprir a deficiéncia educativa da familia, como também
para desenvolver, pelos exercicios sensoriais, as capacidades de
trabalho para a entrada na escola primaria.

Referindo-se a organizagdo do ensino infantil propde que, de
acordo com que se faz nos paises de cultura pedagogica mais
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adiantada, podera se de iniciativa particular com ajuda efecti-
va do Estado, que contribuird para uma perfeita realizagdo desta
espécie de ensino. O Estado devera promover o necessario para
que o ensino infantil seja ministrado extensivamente a populacao
infantil do Pais, ajudando materialmente, criando cursos espe-
ciais de jardineiras da infancia, a0 mesmo tempo que devera ser
o inspector da forma como este ensino se realiza.

(...)

Como conclusdo acentua que se desenvolvam em quantidade,
qualidade e eficacia, as instituigdes de primeira e segunda infan-
cia, para valorizar, desde os primeiros tempos, o potencial huma-
no, visto este constituir a riqueza maxima das na¢des. (FONTES,
1953/54. pp. 476-477).

O aumento da procura social das instituicdes de educacdo de
infancia ¢ acompanhado por um discurso acerca da necessidade da sua
universalizacdo (e.g. CORREIA, 1946; MENDES, 1948), de que o
excerto acima transcrito ¢ apenas um exemplo. Deste discurso fazem
parte temas que irdo dominar o debate sobre a educagdo de infancia nos
anos 60 e 70, designadamente, a fungdo compensatéria e as questdes
relacionadas com a formagao do capital humano.

A década de 60 pode ser considerada um periodo decisivo para a
educacdo de infancia. Para tal poderdo ter contribuido a progressiva
entrada das mulheres no mercado de trabalho e a emergéncia de uma
nova atitude face a educagdo das criancas mais pequenas. No que diz
respeito a este Ultimo aspeto, refira-se que a substitui¢do da visdo
maturacionista do desenvolvimento infantil, ou seja, de que este era
geneticamente programado, para uma visdo em que se acreditava que
podia ser potenciado, se relaciona com a valorizagdo da componente
educativa nas institui¢des de educacdo de infincia, assim como com o
investimento, por parte do Estado, neste nivel educativo (ROSE, 2010;
SPODECK; SARACHO, 2003).

No que respeita ao campo da educagdo em Portugal, o inicio da
década de 60 ¢ marcado pela entrada de Portugal no Projeto Regional
do Mediterraneo, promovido pela OCDE. No ambito deste projeto
foram elaborados, pela equipa portuguesa, dois relatérios: Andlise
Quantitativa da Estrutura Escolar Portuguesa (1950-59) e Evolugdo
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da Estrutura Escolar Portuguesa (Metropole). Previsdo para 1975.
Como se pode inferir, pelos titulos dos mesmos, o primeiro relatorio
corresponde a um diagnostico da situacdo escolar, constituindo a base
para a previsdo das necessidades futuras, tema do segundo relatorio
(LEMOS, 2004).

No que se refere & educagdo de infancia, da-se conta, no primeiro
relatorio publicado em 1963, com dados fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estatistica, da situacdo a época, caracterizando-a como
dependente de instituigdes privadas, exclusivamente urbana e com
custos mensais elevados por crianga para as familias. Contudo, Maria
Joao Cardona (1997), contrariando as estatisticas mobilizadas no
relatdrio, assinala a existéncia de instituigdes dependentes da assisténcia
social, com mensalidades baixas, destinadas a familias carenciadas, o
que traduzia uma diferenciagdo social no acesso das criangas a educagao
infantil. O segundo relatdrio, publicado no ano imediato, apresenta
uma previsao de 24 mil criangas inscritas, na educagao de infincia, em
1974-1975, alertando, contudo, para as dificuldades de previsdo, em
face da irregularidade de crescimento do ensino infantil, em Portugal.
De igual modo, se sublinha o elevado ratio entre criangas e educador
(FERREIRA, MOTA, VILHENA, 2019).

A funcdo compensatoéria e preventiva comegava, de facto, a fazer o
seu caminho e a obter algum reconhecimento em Portugal, olhando-
se também para as criangas dos grupos sociais menos favorecidos.
Preocupagdes que adquirem visibilidade num relatorio (1964) dirigido
por Emile Planchard, o qual tinha como objetivo a organizagio de um
novo Estatuto da Educacdo Nacional e onde se sopesa a criagdo de uma
rede oficial de jardins de infancia, recusando-se um ensino sistematico
antes dos 6 anos, mas equacionando-se a preparacdo das criangas para,
quando chegasse o0 momento, mais facil e rapidamente assimilassem o
programa do ensino primario.

Neste relatorio encontra-se, de igual modo, a preocupagdo com a
forma¢do de educadoras, alvitrando-se a criagdo de escolas normais
publicas, sendo que até a sua criacdo o Estado deveria apoiar as escolas
privadas existentes. Uma reflexdo que convoca mesmo a questdo da
tutela, ponderando-se a possibilidade de todas as escolas ficarem na
dependéncia do Ministério da Educagdo Nacional ou a criagdo de
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mecanismos de coordenacdo entre os diferentes ministérios implicados
(FERREIRA, MOTA, VILHENA, 2019).

A tomada de consciéncia da importancia da educagdo de infancia,
designadamente no combate a pobreza e na promoc¢ao do sucesso escolar,
num tempo em que o debate educativo gira em torno das questdes do
acesso a educacdo e do sucesso escolar, implicou uma revalorizagao
da sua func¢do educativa, que alcancou também as instituicdes de cariz
assistencial. A criagdo do Centro de Aperfeicoamento e Preparagao
de Pessoal, destinado a formacdo do pessoal que trabalhava nessas
instituicdes, cujos custos estavam a cargo do Estado, ou o apoio
pedagogico dado por educadoras de infancia, pertencentes aos quadros
do Ministério da Saude e da Assisténcia, assim como as visitas as
instituigdes no sentido de supervisionar o seu funcionamento sao
medidas indicadoras de uma preocupagao crescente com a qualidade do
trabalho realizado nessas institui¢des, incidindo particularmente sobre
as questdes de natureza pedagdgica (material, métodos, preparagao do
pessoal).

No que diz respeito a formacdo de educadoras de infincia sdo
criadas, em 1963, a Escola de Educadoras Paula Frassinetti, no Porto, ¢
a Escola de Educadoras de Infancia de Nossa Senhora de Anunciagao,
em Coimbra (GOMES, 1977), o que contribui para o aumento do
numero de profissionais de educagdo de infancia em Portugal.

A discussdo do Plano Intercalar de Fomento para 1965-1967
encontra-se na base do Parecer sobre Ensino e Investigacdo, da Camara
Corporativa, que considera reduzida a educacdo infantil em Portugal
e que, articulando a sua importincia na formagdo da crianga com as
limitacdes das familias para a sua concretizacdo, recomenda a criagao
do ensino infantil (GOMES, 1977).

O debate publico sobre a educagdo pré-escolar assume novo folego
entre os finais da década de 60 e o inicio dos anos 70, impulsionado,
por um lado, pela crescente reivindicagdo da criacdo do ensino infantil
oficial (CARDONA, 1997), e, por outro, pela discussdo que se gera em
torno daquela que ficou conhecida como Reforma Veiga Simao.

Veiga Simdo assume o cargo de Ministro da Educacdo Nacional
em 1970. No ano seguinte, a 6 de janeiro de 1971, efetua um discurso
transmitido nos meios de comunicagdo social, intitulado “O seu
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inaliendvel direito a educacdo”. O objetivo era, como ele proprio afirma,
dar “conhecimento ao Pais do que se vem realizando, e, também do que
se projecta para o futuro” (SIMAO, 1971, p. 5), mais especificamente
dar conta que se preparava uma “extensa e profunda reforma do sistema
educativo portugués” (SIMAO, 1971, p. 5).

Neste sentido, foi elaborado o programa “Educagdo Nacional - Bases
Fundamentais”, cujos aspetos gerais foram apresentados no discurso
anteriormente referido. Esse programa foi sujeito a uma discussao
publica, uma verdadeira inovagdo, tendo em conta que se vivia num
regime autoritario, pouco dado a esse tipo de praticas. Uma das
propostas apresentadas consistia na inclusdo da educacdo pré-escolar
no sistema educativo oficial:

Considera-se (...) altamente aconselhdvel preceder o ensino
basico de dois anos de educacdo pré-escolar que se oficialize,
cabendo ao Ministério da Educacdo Nacional a imediata respon-
sabilidade de promover e incentivar a criacdo de jardins de infan-
cia em estreita colaboragdo com outros Ministérios e entidades
privadas. (SIMAO, 1971, p. 7)

Num periodo marcado pela discussdo do papel da escola na
reproducdo social, protagonizado por autores como Bourdieu e
Passeron ou Bernstein, a educagdo pré-escolar ¢ apresentada como uma
ferramenta de promoc¢ao da igualdade de oportunidades e de combate
a pobreza, ou seja, como mecanismo promotor do desenvolvimento
pessoal e social (ROSE, 2010). E esse o entendimento que preside a
introducdo da educagdo pré-escolar no sistema educativo portugués.
Jodo Frausto da Silva, diretor do Gabinete de Estudos e Planeamento
da Acdo Educativa do Ministério da Educagdo Nacional, explicita de
uma forma clara essa ideia:

A introduc¢ao da educagdo pré-primaria baseia-se na hipotese, que
recentes trabalhos de ordem psico-pedagogica e fisiologica tém,
até certo ponto, apoiado, de que o grau de inteligéncia ndo € uma
constante genética, mas depende em certa medida das condi¢des
que rodeiam as criangas nos seus primeiros anos de formagao,
possivelmente a partir dos 2-3 anos de idade. As disparidades que
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se verificam em paises com elevada estratificagdo social tendem
assim a perpetuar-se, uma vez que as elites intelectuais irdo em
principio constituir-se nas classes mais favorecidas do ponto de
vista econdmico.

Por esta razdo, ou por outras menos ligadas a critérios de justica
social, nomeadamente a crescente feminizacgao do trabalho, t€ém-
-se expandido em muitos paises diversas formas de ocupacao es-
timulantes das criangas com idades compreendidas entre os 3 os
6 anos, que se podem considerar incluidas na designagao genéri-
ca que aqui utilizamos. Parece a todos os titulos desejavel, numa
optica puramente nacional mas, em visdo prospectiva, também
internacional, que se institucionalize no nosso Pais esta primeira
forma de educagdo, tal como se prevé no esquema do sistema
escolar. (SILVA, 1972, pp. 49-50)

E também patente neste discurso a transformagio no entendimento
do processo de desenvolvimento da crianga, designadamente do
desenvolvimento cognitivo que, como referido anteriormente, esteve
na origem de uma maior valorizagdo da funcdo educativa da educacao
de infancia (ROSE, 2010).

Do ponto de vista do organograma do Ministério da Educagdo da
Educacdo Nacional, ainda antes da promulgacao da lei (Lei n.° 5/73),
assinale-se a cria¢do, ao nivel dos servigos centrais, da Divisdo de
Educacao Pré-Escolar. Promulgada a 25 de julho de 1973, a educacao
de infincia ¢ reintegrada no sistema educativo portugués, tal como
havia sido previsto no programa apresentado em 1971: “O sistema
educativo abrange a educagdo pré-escolar, a educagdo escolar e a
educacdo permanente” (Base IV, ponto 1). Destinada a criancas entre
os 3 e os 6 anos de idade, sem frequéncia obrigatéria, ¢ atribuido a este
nivel a fungdo de promover “o desenvolvimento espiritual, afectivo e
fisico da crianga, sem o sujeitar a disciplina e deveres proprios de uma
aprendizagem escolar” (Lei 5/73, Base IV, ponto 2.). Simultaneamente,
o Ministério de Educagdo Nacional passa a ser responsavel pelas
normas de funcionamento dos jardins de infincia, pelos programas
educativos para esclarecimento das familias e pela criagcdo de escolas
de formacao de educadoras de infancia. A educacdo de infancia deveria
visar o desenvolvimento global e harmonioso da crianga, sem prejuizo

34



dos principios morais e religiosos, bem ao sabor ideologico do regime
(FERREIRA, MOTA, VILHENA, 2019).

Reconhece-se, desta forma, o papel da educagdo de infancia na
promocao do desenvolvimento da criancga, a especificidade deste nivel
de ensino face ao ensino primario, assim como a responsabilidade do
Estado na garantia do acesso a todas as criancas, independentemente
da sua origem social, a educagdo pré-escolar. Todavia e apesar das
intengdes politicas, os dados assinalam, no periodo de 1961-1962 e
1972-1973, a quase auséncia deste nivel de educacao, circunscrevendo-
se este aos centros urbanos.

De facto, entre 1961-1962 ¢ 1973-1974 a taxa de escolarizagao, das
criangas dos 3 aos 6 anos de idade, cresce dos 0,9% para 3%; enquanto
o numero de criangas inscritas, em 1960-1961, era de 6528, em 1972-
1973 passa para 18964, o que evidencia a raridade de estabelecimentos
dedicados a educagdo pré-escolar no periodo em causa. Estava-se diante
de uma realidade confrangedora e marcada por assimetrias gritantes,
pois, o nimero de criangas matriculadas, em 1960-1961, ia, por exemplo,
de 22, em Faro, a 3141, em Lisboa; no ano de 1972-1973, o aumento dos
numeros nao altera significativamente a situa¢ao do pais relativamente
a educacdo de infancia, porquanto, em Lisboa, encontravam-se inscritas
8998 criancas, enquanto em Viana do Castelo se registavam 44, e Faro
171 criangas a frequentar este nivel de educagdo (FERREIRA, MOTA,
VILHENA, 2019).

Sublinhe-se que o nimero de criangas que frequentavam o pré-
escolar oficial em Lisboa, representava cerca de 47% do total de criancas
inscritas em estabelecimentos congéneres no que hoje se denomina
como Portugal continental e Regides Autdnomas. A realidade social e
os problemas educativos que o pais enfrentava ndo tornava prioritario o
investimento na educagdo pré-escolar.

As politicas educativas viravam-se sobretudo para a expansdo dos
outros niveis de escolaridade. Seria necessario aguardar até ao inicio
dos anos 90 do século XX, para que a percentagem de criangas inscritas
no ensino pré-escolar atingisse os 50% das criancas portuguesas entre
os 3 e os 6 anos de idade, alcangando-se os 90% ja s6 na segunda década
do século XXI (PORDATA, 2022).
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ESCOLARIZACAO DA INFANCIA DOS
03 AOS 06 ANOS EM MATO-GROSSO: OS
CENTROS EDUCACIONAIS PUBLICOS

Elizabeth Figueiredo de Sa
Magda Sarat

Crianga tem que ter nome
Crianga tem que ter lar
Ter saude e nao ter fome
Ter segurancga e estudar.

Nao ¢ questao de querer
Nem questdo de concordar
Os direitos das criangas
Todos tém de respeitar. [...]

Rute Rocha!

No ano de 1959 foi proclamado pela Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU) e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca. Em seus versos, a
poetiza Rute Rocha apresenta tais direitos e, entre eles, o da educacao.
Interessante verificar que em pleno século XX, ainda se tenha a
necessidade da proclamacgdo destes documentos em uma organizagao
social que ndo garante, para uma grande parcela de suas criangas, 0s
direitos basicos para a sobrevivéncia, sendo necessario a organizagao
de todo um arcabougo legal, ndo somente no Brasil, para que se efetive
na pratica as garantias legais para a infancia. No Brasil, entre outras
legislacdes, destacamos o Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei
Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 promulgada em meados do

1 ROCHA, R. Os Direitos das criangas segundo Ruth Rocha. Sdo Paulo: Sala-
mandra, 2014.
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século XX. A génese do atendimento a infancia no Brasil ¢ marcada por
um servigo assistencial, atendendo as populagdes mais pobres e outro
de carater mais educativo, voltado para as criancas da elite que podiam
frequentar escolas e jardins de infancia. Segundo Kuhlmann Jr (2015),
as duas formas de atendimento possuiam concepcdes pedagogicas, o
que as diferenciava seriam suas perspectivas, sendo uma de carater
mais emancipatorio e outra mais subserviente, questionando a histdrica
dicotomia nas formas de atendimento e a separagdo entre as instituigdes
assistenciais e pedagogicas.

Desta forma os modelos se expandiramapartir do século XX. Contudo,
em termos de politicas publicas, da organizagdo do atendimento e dos
Orgdos responsaveis:

As creches foram criadas para, em sua maioria, atender
criangas de 0 a 6 anos em periodo integral, vinculando-se
aos sistemas de bem-estar social e respectivas politicas as-
sistencialistas e compensatorias. As pré-escolas, também,
em sua maioria, foram criadas dentro do sistema educacio-
nal para criancas de 4 a 6 anos, para processo de escolari-
zacao formal. Assim aconteceu no final do século XIX com
a criagdo dos jardins de infancia nos moldes froebelianos
e, mais tarde, na década de 20, com as escolas maternais.
(MIEIB, 2002, p.94)

Tal expansdo se deu em meio a industrializagdo promovida dentro
do periodo da ditadura civico militar com a retirada das mulheres para
o mercado de trabalho, eclodindo também no movimento feminista,
no sentido de prover condi¢des para que estas pudessem deixar seus
filhos e filhas e trabalhar fora de casa. Algumas respostas surgiram
com o advento desta ampliagdo pretendendo atender, também, as
parcerias que o regime militar fez com os organismos internacionais
para dar respostas ao seu projeto de desenvolvimento, especialmente na
educacao, e responder aos indices de analfabetismo do pais.

Neste contexto, a educagdo da crianga teve um investimento pela via
da chamada educac¢do compensatdria com os inlimeros programas de
educagdo assistencialista que favoreceu a ampliacdo e o atendimento
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a populagdo mais carente e de cunho social. Foi um periodo no qual
se proliferaram programas de baixo custo, com profissionais sem
formagdo, baixos salédrios, sem estrutura fisica, ou seja, uma politica
de atendimento emergencial que se tornou recorrente. Segundo Fulvia
Rosemberg, nas décadas de 1970 e 1980,

(...) Apesar da variedade, os ingredientes basicos foram se-
lecionados dentro dos custos, ou melhor, do parco investi-
mento publico na linha de chegada: educadores(as) ou pro-
fessores(as) leigos(as), isto €, ndo profissionais, justificando
salarios reduzidos; espacos improvisados, mesmo quando
especificamente construido para a EI; improvisagdo, tam-
bém, de material pedagdgico, ou sua escassez, como brin-
quedos, livros, papéis e tinta. A Educacdo Infantil para os
paises subdesenvolvidos tornou-se a rainha da sucata. O
modelo redundou numa sinergia perversa entre espacgo ina-
dequado, precariedade de material pedagégico e auséncia
de qualificagdo profissional da educadora, resultando em
ambientes educacionais pouco favoraveis ao enriquecimen-
to das experiéncias infantis. (ROSEMBERG, 2002, p. 35,
grifo nosso)

Este cendrio das politicas publicas favoreceu, em algumas regioes,
o avango da iniciativa privada e confessional que assumiu a educagao
das criangas menores de seis anos, como aconteceu na regido de Mato
Grosso, ndo somente em suas origens no atendimento a educagdo da
crianga, mas neste periodo de expansao.

Assim, neste capitulo tratamos sobre a implantacdo e expansdo
da educacao escolar da infancia dos 3 aos 6 anos em Mato Grosso
respondendo a seguinte questdo: quais as agdes do governo para
implementar e expandir a educagao pré-escolar no estado neste periodo?
Nossa delimitagdo temporal dos anos de 1970 justifica-se pela criacao
de duas modalidades de instituicdo atendendo a educagdo pré-escolar,
cujas nomenclaturas foram Centros Educacionais e Casas Escolas “O
Infante do Bom Senso”, modalidades criadas no periodo. No entanto,
para este capitulo trabalharemos com a primeira modalidade que
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foram os Centros Educacionais que, em algumas das suas instalagdes,
abrigaram a proposta das Casas Escolas.

No sentido de responder a esta indagacao utilizamos as legislagdes
publicadas em Didrio Oficial, periddicos de circulacdo estadual e
nacional, as mensagens do governador & Assembleia Legislativa e
alguns Relatérios, entre outras documentagdes sob a guarda do Arquivo
Publico do Estado de Mato Grosso, do Acervo da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso e da Hemeroteca da Biblioteca Nacional.

As primeiras iniciativas de educacio das criancas
de 4 a 6 anos em Mato Grosso

A primeira inciativa de educacdo em Mato Grosso voltada para
as criancas menores que 7 anos, que temos indicios, é de origem
confessional. Os salesianos, ao serem convidados pelo presidente da
Provincia Manoel José Murtinho, vieram para o estado com o intuito
de catequizar os nativos, chegaram a capital em 1894, seguidos das
irmas Filhas de Maria Auxiliadora em 1895 (FRANCISCO, 2010). No
inicio do século XX, administravam trés colonias: a Colonia Sagrado
Coragdo, no corrego dos Tachos; Imaculada Concei¢do, no corrego
Aracy; e Sao José, no Rio Sangradouro. Nelas temos registros de que
42 criangas frequentavam o Jardim de Infincia (MATO GROSSO,
Mensagem, 1913).

O Album Graphico de Matto Grosso publicou uma imagem com
a seguinte legenda: “Jardim de Infincia no sertdo”, referindo-se
as criancas indigenas atendidas por religiosos da missdo salesiana
(AYALA; SIMON, 1914, p.213). E o Inspetor de Meteorologia, Sr.
Horicio de Souza, apds sua excursdo pelo sertdo do estado e pelas
Colonias Indigenas, registrou no jornal A Cruz suas impressoes sobre o
Jardim de Infincia relatando:

O que porém mais profunda e agradavelmente me impres-
sionou, foi o “Jardim de Infancia” mantido pelas Irmas
missionarias. Declaro que difficilmente encontrarei acolhi-
mento igual ao que recebi das mimosas criancinhas indige-
nas nesse primeiro e unico “Jardim de Infancia” de Matto
Grosso. (A CRUZ, Edi¢ao 112, 2/2/1913,p.2)
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O depoimento apresenta uma visdo romantizada da atuacdo dos
salesianos e das Filhas de Maria Auxiliadora nas coldnias. Silva (2011,
p. 106) ressalta que as ordens religiosas vindas da Europa tinham “a
missdo de ‘civilizar’ os indigenas do Estado [...] para o trabalho”, de
modo que “através da educagdo ocidental e da moralizacao religiosa,
pudessem inculcar praticas e sentimentos ocidentais”, esperando que
estes negassem saberes e crengas originarios de seus povos. A infincia
era o periodo mais proficuo para se fazer esse trabalho pois esperava-
se que as criancas, aprendendo desde pequenas, abandonassem suas
crengas. Para os jesuitas:

(...) a infancia € percebida como momento oportuno para a cate-
quese porque ¢ também momento de ungdo, iluminagdo e reve-
lagdo. Mais além, é o momento visceral de rentincia, da cultura
autdctone das criangas indigenas, uma vez que certas praticas e
valores ainda nao tinham se sedimentado nesta terra selvagem.
(PRIORE, 1996, p.15)

Posteriormente, temos conhecimento da experiéncia de origem
publica acompanhando os modelos que vinham sendo disseminados
nos estados brasileiros, especialmente tendo o sistema educacional
paulista como referéncia, o governo de Mato Grosso legislou sobre a
criacdo de um jardim de infincia voltado para criancas de 3 a 6 anos,
juntamente com a Escola Normal e uma escola graduada por meio da
Lei n® 533, de 4 de julho de 1910, que reorganizou a Instrucao Publica.
Segundo o idealizador da reforma da instru¢do publica e diretor da
Escola Normal, Leowegildo Martins de Mello (MATO GROSSO,
Relatdrio, 1911, p. 23): “A impropriedade do prédio em que funciona
a Escola Normal, ndo permitiu ao Governo a instalacdo dessa escola
infantil, destinada as creancas de trés a seis anos edade”, portanto, tal
projeto ndo se concretizou e a educagdo das criancas nessa faixa etaria
nao foi atendida.

A documentacdo nos informa que em 1911 um periddico de
circulag@o no estado publicou a noticia da constru¢ao de “um elegante
e espacoso edificio, sob a competente direcdo do engenheiro Miguel
Mello, destinado para Lyceu, Escola Normal e Jardim de Infancia”
(CORREIO DO ESTADO, Edicao 180, 4/5/1911, p.2), a referida
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noticia daria a ver a perspectiva da criagdo do jardim de infincia e sua
concretizacio, no entanto, o presidente do estado, Dr. Anibal Toledo,
em uma mensagem na mesma data, informa que até o ano de 1930 nao
haviam sido instalados os jardins de infancia no estado, como € possivel
observar na mensagem:

Seria, entretanto, de desejar a creagao, logo que pudésse-
mos, dos jardins de infancia, para que o professor colhesse
a creanga nos seus primeiros anos e, afastando-a desde essa
edade, a mais plastica da vida, de influencia menos benéfi-
cas, pudesse despertar-lhe o gosto pelo saber e incutir-lhe
no espirito o amor e a no¢ao da disciplina. (MATO GROS-
SO, Mensagem, 1930, p. 40-41)

Em seu discurso, Toledo expressa a finalidade do governo para a
escolarizacdo da infincia menor de 7 anos: “despertar-lhes o gosto
pelo saber e incutir-lhe no espirito o amor e a no¢ao de disciplina”, em
outras palavras, educéd-las com conhecimento e obediéncia para atuar na
sociedade. Nao teria também o mesmo proposito de civilizar a infancia
urbana, com novos habitos e valores considerados modernos? Ou seja,
a infancia seria utilizada como “terreno fértil” para civilizar o individuo
e incutir os valores, por ser, segundo o documento, “essa edade, a mais
plastica da vida”, portanto, a mais fécil de ser influenciada e apresentada
aos padroes de disciplina e regulacao dos costumes. Como diria Norbert
Elias:

O padrio que esta emergindo em nossa fase de civilizagao carac-
teriza-se por uma profunda discrepancia entre o comportamento
dos chamados “adultos” e das criangas. Estas t€ém no espago de
alguns anos que atingir o nivel avancado de vergonha e nojo que
demorou séculos para se desenvolver. A vida instintiva delas tem
que ser rapidamente submetida ao controle rigoroso e modela-
gem especifica que dao a nossa sociedade seu carater e que se
formou na lentidao dos séculos. (ELIAS, 2011 p. 139)

A concepgdo de constru¢do da nagdo civilizada fazia parte de um
projeto educacional do inicio do século XX e se expandiu por todo o
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pais, portanto necessitava-se de uma educacao a ser ensinada as criancas
desde a mais tenra idade e de a¢des de mudanca na instrugdo publica e
na implantacdo de processos politicos que viessem a compor tal ideario.
Assim, encontramos no documento “Organizagdo didatica e movimento
geral” (1939), de meados dos anos 1930, uma sessdo sobre a educacao
pré-escolar que traz dados significativos para compreendermos a
educacdo das crian¢as menores de 7 anos no estado.

Nele consta a existéncia de 11 escolas pré-primdrias de iniciativa
privada. Destas, 9 eram urbanas e 2 rurais, sendo 6 dirigidas por homens
e 5 por mulheres. No que se refere ao corpo docente, o documento
indica 9 normalistas e 2 leigas, todas do sexo feminino. As matriculas
estavam organizadas do seguinte modo:

Quadro 1 - Movimento Escolar Pré-Primario em Mato Grosso -1939.

Discriminagdo Matricula Geral

Total (Durante o ano letivo)

Sexo masculino | Sexo feminino | Soma
ENSINO PARTICULAR-URBANO
De menos de 4 15 11 26
anos
De 4 a 6 anos 108 95 203
De mais de 6 anos 109 92 201
Total 232 198 430

ENSINO PARTICULAR-RURAL

De menos de 4

anos
De 4 a 6 anos 16 16
De mais de 6 anos 5 34 39
Total 5 50 55

Fonte: MATO GROSSO. Organizacio Didética e Movimento Geral 1939 —
Arquivo Publico de Mato Grosso

Este dado referenda a ideia de que foram os jardins de infincia criados
para as criancas de melhor poder aquisitivo, pertencentes as familias
que podiam pagar as mensalidades. Para essas, a educacdo escolar para
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criangas entre 4 e 6 anos era defendida pela imprensa local, como na
revista A Violeta, voltada principalmente para o publico feminino:

Conselhos as Maes
Alice Maria Freire

E comum hoje em dia a mie que manda seu filhinho de 4 4
5 anos para a escola. Esta idade € a chamada a do “JARDIM
DE INFANCIA” que consiste em ensinar a crianca a lér e
escrever brincando. As mies devem manda-las quando elas
sao fortes, bem nutridas, vivas; assim, ndo s6 elas aprendem
a ler como podem brincar ao ar livre com outras criangas
tornando-se mais inteligentes e mais ativas, aprendendo a
conviver com os outros, enfim, n outro ambiente que nao
seja o seu. A idade pré-escolar € a que vai dos 2 aos 6 anos,
periodo este do crescimento. (A VIOLETA, 1947, Edi¢ao
342,p.22)

Percebe-se que a reportagem estabelece claramente quais as criangas
que deveriam ter acesso ao jardim de infancia: as “fortes, bem nutridas,
vivas”. Tal perspectiva acompanha o idedrio do periodo que propunha
como modelo de progresso uma educacao eugénica e higi€nica centrada
na cultura de um corpo sauddvel, estabelecendo a¢des que tinham como
foco as mulheres e a educacdo das criangas. Tanto que teve lugar no
Estado edi¢des do “concurso de robustez infantil” como signos de
civilidade com investimentos na saude e na educacdo das maes e das
criancas.

Tais préticas foram veiculados em outra revista feminina que
circulava no estado de Mato Grosso intitulada Revista Folha da Serra
(SILVA; SARAT, 2021). Nestes periodicos do periodo se vendia a
concepgdo de que o jardim de infincia era um espago para torna-las
“mais inteligentes e mais ativas”, € ndo um espago para permanecerem
enquanto as suas maes estavam trabalhando. Para as criancgas filhas de
maes trabalhadoras, era indicada a creche, de carater mais assistencial.

Em 1955, o jornal 4 Cruz noticia a criagdo de mais um jardim de
infancia de iniciativa confessional: o Jardim de Infincia Santa Maria.
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Para sua organizacdo pedagodgica, Dom Antonio Campelo de Aragao
foi a Sao Paulo buscar todo material para sua instalacdo. Assim, foi
construido um prédio de 42 metros de comprimento por 12 metros de
largura, na Travessa do Limoeiro, no bairro do Porto e o documento
aponta que sua instalacao dispunha de:

[...] 5 salas e um grande saldo. Duas salas sdo reservadas ao
Jardim que dispOe outrossim do grande alpendre que se es-
tende em todo o cumprimento da casa e de dreas na frente e
ao lado para os petizes brincarem e brincando se educarem.
Cada sala com capacidade para 30 criancas entre 4 € 6 anos,
tem um mobilidrio adequado e original feito a capricho e
em cores variadas, dando ao ambiente um aspecto alegre e
servindo a um tempo para as criangas aprenderem um mun-
do de novidades.

Material didatico abundante e variado desde o papel para o
desenho da criancada, até os jogos de quebra-cabeca, recor-
tes, massa para modelagem e instrumentos musicais, tudo
estd a servico dos guris. (A CRUZ, Edi¢ao 2109, 3/4/1955,

p-3)

Como era um jardim de infancia confessional e preparado para
atender um determinado publico, o corpo docente do Jardim de Infancia
era formado de 3 professoras, sendo uma a diretora que possuia
especializacdo em Jardim de Infancia pelo Instituto de Educagdo do
Distrito Federal e pratica pedagégica em Salvador-Bahia.

Cabe ressaltar que nesse periodo havia muitos professores sem
formacdo no estado e ndo havia a especializacdo em educacdo para
a infancia dos 3 aos 6 anos. Mesmo porque a formacdo especifica
para atuar com criangas menores de 6 anos € muito recente, na época
somente nas escolas normais € que se tinha alguma aproximac¢do com a
formacdo para lecionar as criangas pequenas.

A 1institui¢@o sendo de origem confessional, podemos inferir que ela
também nao era destinada as criancas da classe popular, possivelmente
teria algum programa de bolsa para algumas criangas, mas era um
jardim de infincia para as criangas da elite cuiabana.
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Assim como os periddicos de circulagdo, governantes e intelectuais
eram conhecedores e escreviam sobre a importancia da educacdo
escolar das criancas menores de 7 anos, mas nao havia agdes efetivas
para reverter a auséncia de escolas pré-primarias publicas.

Sobre a questdo, Ferreira Mendes, diretor da Instrucdo publica, relata
que:

Nao mantém, é verdade, Jardins de infancia, encontrando-
-se esta competéncia do ensino entregue a competéncia do
ensino privado, nesta capital, Corumba e Campo Grande.
Incentivando as Prefeituras, o Governo auxilia a manuten-
¢do dos Parques Infantis em algumas cidades, demonstran-
do sua clarividéncia em matéria de administragdo publica.
(MATO GROSSO, Relatorio, 1943, s/p)

A proposta dos parques infantis, segundo Faria (1999, p. 62), nascem
no bojo das ideias escolanovistas como uma experiéncia de educacio
ndo escolar direcionada “para o triplice objetivo parqueano: educar,
assistir e recrear”, quando assisténcia e a educagdo ndo estavam ainda
antagonizadas. Sobre o tema Kulmann Jr. (2021, p. 155) informa: “o
Parque Infantil, implantado na cidade de Sao Paulo em 1935, foi a
instituicdo que ganhou maior notoriedade no Brasil.

A partir da década de 1940, inauguraram-se parques infantis
no interior do estado de Sdao Paulo e também em outros estados do
pais transformando se, apoOs a segunda metade dos anos de 1970, em
Escolas Municipais de Educagdo Infantil”, ao espalhar-se pelo pais
a documentagdo apontou a existéncia dessa experiéncia na cidade de
Cuiaba no periodo.

Os indicios estdo nos periddicos mato-grossenses, estes informam
que tal experiéncia foi implementada em algumas cidades do estado,
principalmente na capital.

O jornal Gazeta do Commercio (10/07/1955, Edicdo 2518, p. 5)
noticia a construgao de “Parques Infantis em Cuiaba nas pracas Ipiranga
e na Praca da Casa Popular”, conforme o projeto tracado:
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Figura 1 - Projeto do Parque Infantil-Jardim Ipiranga.

Fonte: Arquivo Publico de Mato Grosso

Embora a planta baixa ndo esteja nitida devido os desgastes do
tempo, achamos por bem inseri-la para a visualizacio do Parque
Infantil do Jardim Ipiranga, em Cuiabd. E possivel perceber que o
planejamento e instalacdo dos brinquedos infantis foram espalhados
com uma intencionalidade pedagégica, objetivando aproveitar o espaco
arborizado, no sentido de estimular os sentidos e a imaginacao infantil,
possibilitando

O contato mais intenso com a natureza, a exploragcdo de dife-
rentes materiais, cores, texturas e relevos, a possibilidade de
criar atributos que promovam sonoridade e movimento e de criar
multiplos espagos que evoquem o aconchego, a aventura ou a
interagdo, sdo recursos que podem ser utilizados para conceber
espacos melhores. Deste modo, pode-se promover atividades
pensadas ndo apenas para desenvolver o aspecto fisico e motor,
como acontece na maioria das vezes, mas, de uma forma mais
abrangente, atuar nas questdes cognitivas, sensoriais € emocio-
nais, construindo assim um ambiente com alto poder de intera-
¢do. (BORGES, 2008, p. 2)

Além disso, a organizacdo dos parques tinha objetivos e proposta
a ser seguida e podemos inferir que no periodo tudo foi realizado de
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acordo com o idedrio do Parque, pois havia hordrios para o atendimento
€ uma rotina para seu funcionamento:

Dias tteis, das 7:30 as 10:30 e das 16:30 as 19 horas. As se-
gundas-feiras ndo funcionardo os Parques Infantis, a fim de que
se proceda o servico de limpeza e lubrificacdo. Solicita-se a as-
sisténcia dos paes ou pessoas responsdveis junto aos menores,
durante horas de recreio, numa colaboragdo com as autoridades
na manuten¢do da ordem para que se consiga plenamente a fina-
lidade dos Parques Infantis, criando um ambiente sadio e disci-
plinado, propicio a formagao de uma bda crianca cuiabana. (O
ESTADO DE MATO GROSSO, 31/01/1954, Edi¢ao 2362, p. 5).

Novamente vemos as propostas e as iniciativas do poder publico
desejando junto com a familia a formacdo da “boa crianga cuiabana”.
Tais agdes acompanhavam o ideario do periodo e desejavam que a
crianca deveria ser sadia, disciplinada, obediente, civilizada, controlada,
enfim, de acordo com os padrdes impostos e esperados pelo seu grupo
social. A educacdo da crianca, mesmo em um parque que tinha a
proposta de ser ludico, um espacgo de brincadeira, era contida no idedrio
de manuten¢do da ordem, das autoridades e das regras. Sabe-se que
todo este arcabouco faz parte de um processo civilizador de contengdo e
controle do individuo que passa pelo processo educativo, afinal € ainda
na infancia que “é sempre a sociedade como um todo, o conjunto de
seres humanos, que exerce pressdo sobre a nova geracdo, levando-a
mais perfeitamente, ou menos, para seus fins”. (ELIAS, 2011 p. 139).

Posteriormente vamos ter as iniciativas para a escolarizacdo da
infancia proporcionadas pelo poder publico nos anos de 1970 com
acdes mais efetivas como veremos a seguir.

O ensino pré-escolar publico com a
criacao dos Centros Educacionais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB n°4024 de 20 de
dezembro de 1961 em seu Titulo VI trata sobre a Educagao Pré-priméria,
estabelecendo que esta deveria ser ministrada em escolas maternais ou
jardins de infincia (Art. 23). Ela prevé, ainda, que “As empresas que
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tenham a seu servigco maes de menores de sete anos serdo estimuladas
a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperagao com 0s
poderes publicos, instituigdes de educacao pré-primaria” (Art. 24).
A LDB 5692/71 aponta a educacdo das criangas pequenas de modo
timido, somente como recomendacgdo: “Os sistemas de ensino velarao
para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins de infincia e instituigdes
equivalentes” (BRASIL, Lei de Diretrizes e Bases 5892, 1971, Art. 19
§ 2°). Tal redagdo mostra-se tendenciosa e ndo reflete as necessidades
da demanda pelo atendimento, pois o que significa , sendo manter-
se atento. Ou seja, ndo significa obrigatoriedade. Nesse momento, a
organizagdo do atendimento era realizada pelo “Departamento de
Educacgdo Pré-Escolar da Secretaria de Educagdo e Cultura (SEC/MT)
que estipulava a faixa etéria para a pré-escola (4 a 6 anos de idade) e a
terminologia a ser utilizada para o ensino pré-escolar seria: maternal,
jardim I, jardim II e pré-alfabetizacdo” (SILVA, 1997, p. 82), lembrando
que estamos nos referindo ao atendimento educacional para criangas de
3 anos em diante, pois 0os menores de trés anos continuam tendo uma
educacdo assistencialista. O estado de Mato Grosso tentou se adequar
a legislagdo e ampliar a sua rede, seguindo o contexto nacional de
expansdo da pré-escola publica na década de 1970, criando projetos
nos principais municipios do estado que foram intitulados de Centro
Educacional (1970) e Casa Escola O Infantil do Bom Senso’. Os
Centros Educacionais foram criados no governo de Pedro Pedrossian,
por meio do Decreto n° 1.069 de 26 de janeiro de 1970 em trés modelos
de atendimento:

CATEGORIAI
Primario

CATEGORIA I

a) Pré Primario

b) Primario

¢) Ginasio Pluricurricular
d) Colégio Normal

2 Mais sobre o tema cf. SANTOS, Ronise Nunes dos. A historia da “Casa
Escola O Infantil do Bom Senso” em Dourados-MS (1973 - 1986). (Dissertagdo de
Mestrado em Educagdo). Universidade Federal da Grande Dourados, 2015.
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CATEGORIA III

a) Pré Primario

b) Primario

¢) Ginasio Pluricurricular
d) Colégio Normal

e) Colégio Técnico

(DIARIO OFICIAL, Decreto 1.069, Art 2°, 1970, p. 94)

Segundo o referido Decreto, estas instituicdes seriam criadas por todo
o estado, iniciando com os seguintes municipios: a) Coxim, categoria
I; b) Aquidauana, Caceres, Ponta Porad e Trés Lagoas, categoria II, c)
Cuiab4a, Campo Grande, Corumbad, categoria III. Percebe-se que todas
as categorias contemplam o ensino pré-primario.

Em 1970, além dos Centros Educacionais contemplados pelo
Decreto 1.069/70, foi autorizada a constru¢do dessa modalidade escolar
nos seguintes municipios: Camapuad, Bataguassti, Caarapo, Corguinho,
Inocéncia, Bonito, Miranda, Nobres, Pedro Gomes, Poxoréu, Rosario
Oeste, Rio Verde, Aquidauana, Corumbd, Barra do Gargas, Nioaque,
Miranda, Tangard, Porto Vilma, Rio Brilhante, Nossa Senhora do
Livramento, Torixoréu e Capao, sendo em sua maioria, de Categoria I,
isto ¢, composto de 6 a4 salas de aula. Logo no ano seguinte, o governador
Pedrossian, aponta em sua mensagem a Assembleia Legislativa as
inimeras benesses e realizacdes do seu governo apresentando dados
de 1966 a meados de 1971 e, ainda informa que “[...] posteriormente o
governo estadual ampliou o projeto construindo Centros Educacionais
de 6, 8, 12 e 18 salas em 48 municipios matogrossenses. Destacam-se
o C.E de Dourados com 18 salas, o de Rondonopolis com 12 salas e o
de Miranda com 10 salas” (MATO GROSSO, Mensagem, 1971, s/p).
Percebe-se, com esses dados, a rapida expansao da pré-escola no estado
com a disseminacdo dos Centros Educacionais.

Além das modalidades ofertadas de acordo com as categorias, os
Centros Educacionais destacavam-se das demais instituigdes por
conta da estrutura fisica. Pedrossian informa as motivagdes para tais
construgdes e a escolha dos lugares: “[...] as construgdes escolares foram
locadas levando-se em consideragao os indices de déficit escolar local”
assim, seriam construidos em localidades mais carentes de escolas €
instituigdes.
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Aponta ainda as edificagdes como uma inovacdo dentro do plano
das construgdes escolares ao afirmar: “Dentro do plano de construgdes
escolares destaca-se o projeto dos Centros Educacionais” (MATO
GROSSO, Mensagem, 1971, s/p). Tais fragmentos nos permitem
deduzir que se tratava de modelos inovadores para o periodo informado
e a estrutura deveria ser compativel a tais inovagoes.

Aproposta de pensar a escola a partir de um projeto arquitetonico vem
delonga data e acompanha as demandas sociais € os modelos em voga em
determinado periodo histérico, haja vista que a constru¢do materializa
simbolicamente o trabalho do gestor, além de eternizar sua marca numa
placa, ficando registrado seu nome na historia da localidade. Assim,
a importancia das construcdes escolares e da arquitetura representam
um simbolo da modernidade e do crescimento que o periodo historico
precisava fomentar. Por um lado, o pais vivia os dias mais intensos do
golpe militar, o governador era um cargo indicado pelo governo federal’®
sem elei¢des diretas, portanto alinhado com a estrutura administrativaem
voga e, por outro lado, o periodo da Ditadura Militar buscava se afirmar
como momento de gestores que estariam construindo e recuperando o
Brasil operando o chamado “milagre econémico”, portanto justificava-
se esses investimentos em edificacdes e construgdes fisicas no periodo.

No aspecto da estrutura dos Centros Educacionais o documento
aponta que era um projeto especial e importante para o governo pois ao
descrever a organizacdo do ensino primario que figuraria nestes prédios
dos Centros Educacionais lé-se:

Fiscalizaremos os Centros Educacionais a parte por se tratar de
um projeto especial (...) Todos os prédios construidos nestes pa-
drdes possuem dependéncias para biblioteca, sala de professores,
diretoria, secretaria, merenda escolar e sala ambiente. Os prédios
de 6 e 8 salas possuem, area propria para pratica de esporte e
educacdo fisica. Todas as salas dispdem de quadro negros em-
butido na parede. H4 ainda instalagdes sanitarias e agua potavel.
(MATO GROSSO, Mensagem, 1971, s/p)

3 Foram 17 anos de indicagdes e intervengdes federais para governadores no
Mato Grosso (SILVA, 1997).
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Nessa estrutura fisica os prédios seriam construidos em distintas
localidades e receberiam a educagdo para as criangas pequenas, sendo
que os Centros Educacionais de categoria I receberiam 8 salas, os de
categoria Il receberiam 12 salas e os de categoria III 18 salas para atender
também o ensino médio no periodo noturno. Estas edificacdes foram
construidas a partir de um modelo comum assumindo a proposta de ser
escolas-modelo com perspectivas de implantagdo de uma educacio que
acabava de ser promulgada pela Lei 5692/71, que se propunha tornar
inovadora a partir de modelos e acordos internacionais em seu bojo.

Outro aspecto na andlise da proposta educacional para criangas deste
documento diz respeito a estrutura das dependéncias do prédio e o modo
a ser construido. Os Centros de categoria I teriam espago para “Jardim
de infancia e Pré-primario, com 2 salas de patio individual, 1 sala de
repouso com cantina anexa, | patio coletivo e 1 sala de coordenagado/
orientagdo”. Os Centros Educacionais de categoria I teriam espago para
o “Jardim de infancia e Pré-primario, 3 salas de patio individual, 1 sala
de repouso com cantina anexa, 1 patio coletivo e 1 sala de coordenagao”
além dos espagos coletivos aos quais as criangas teriam acesso como:
biblioteca, cantina, quadras esportivas, sanitdrios, auditério, sala de
laboratorio de ciéncias, cooperativa escolar, sala de professores entre
outros (MATO GROSSO, Mensagem, 1971, s/p).

Sobre os espacos arquitetonicos e construgdes escolares temos
diversas perspectivas de pesquisa indicando que “[...] o espaco ndo
¢ neutro. Sempre educa” e a arquitetura escolar ¢ concebida para
cumprir “determinadas fungdes culturais e pedagdgicas” (FRAGO;
ESCOLANO, 1998, p. 75 e 47), no entanto, quando a énfase da
construcdo arquitetonica ¢ destinada as criangas menores elas revelam
as concepgdes de infancia presente na estrutura fisica, muitas vezes,
sem considerar o lugar e as necessidades das criancas, mas revelando
determinadas concepg¢des educativas sobre os modos e as formas de
comportamento daqueles que utilizardo o espago, sejam criangas ou
adultos.

A arquitetura no documento descreve toda a estrutura fisica das
construgdes escolares e termina fazendo autoavaliagdo do proprio
governo ao dizer: “[...] estas sdo as caracteristicas basicas dos novos
prédios escolares da rede estadual de ensino, que por ai s6 ja mostram
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a renovagdo por que passa a educagdo em Mato Grosso, em relagao
ao tipo de construg¢do escolar” (MATO GROSSO, Mensagem,1971,
s/p). Tais inovagdes estariam no modelo adotado para as edificagdes,
pois a estrutura fisica destes Centros Educacionais, tanto o modelo
I como o II e o III revelavam que as dependéncias ficariam assim
distribuidas: “Jardim de Infancia ¢ Pré-Primario, 2 salas de aula com
patio individual, 1 sala de repouso com cantina anexa, 1 pétio coletivo,
1 sala de coordenacdo” (MATO GROSSO, Mensagem, 1971, s/p). A
inovacao estava em todos os aspectos inclusive no corpo administrativo
que previa:

Artigo 3° dos Centros Educacionais terdo a seguinte estru-
tura basica: Diretoria; Setores de administragdo, Orientagao
Educacional, Orientagao Pedagégica, Coordenacdo de cur-
so e Corpo Docente.

Artigo 4° -para integrar a lotacdo dos Centros Educacio-
nais, ficam criados na Secretaria de Educacdo e Cultura os
seguintes cargos: 128 professores primdrios, 267 professo-
res de ensino médio, 7 cargos em comissdo, de Diretor do
Centro Educacional categoria II e III; 1 cargos em comis-
sdo, de Diretor do Centro Educacional categoria I; 8 cargos
em comissdo de Chefe do setor de administracao, 8 cargos
de Orientador educacional para o Ensino Médio, 8 cargos
de Orientador Pedagdgico para o Ensino Médio, 8 cargos
de Orientador Pedagdgico para o ensino primdrio 8 cargos
para administrador de prédios, 32 cargos de escriturario, 8
cargos de porteiro 48 continuos e 18 cantineiras. (MATO
GROSSO, Mensagem, 1971, p. 95)

Os professores do Centro Educacional “Nilo Pévoas”, localizado
na capital, tinham reunido pedagogica aos sdbados, “[...] em busca
de orientacdo pedagodgica cada vez mais objetiva e pratica, no sentido
de melhorar o aprendizado”. (O ESTADO DE MATO GROSSO,
05/05/1972, Edigao 6269, p. 1). Na mesma edicdo, O Estado de Mato
Grosso veicula a noticia da “Semana de Estudos Pedagogicos”:
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Objetivando ao aprimoramento da capacitacdo profissional do
professor, o Centro Educacional Nilo Pévoas, desta Capital, pro-
movera no periodo de 6 a 13 do corrente uma Semana de Estudos
Pedagodgicos com a participagdo de educadores daquele estabele-
cimento e outros de Cuiaba, debatendo temas relacionados com
o trabalho do professor nas areas de Psicologia e Didatica. [...]
A Semana de Estudos Pedagogicos patrocinada pela Universi-
dade Federal de Mato Grosso e a SEC ¢ apenas uma carga mais
intensiva. (MATO GROSSO. O ESTADO DE MATO GROSSO,
05/05/1972, Edigao 6269, p. 1)

A 1 Semana de Estudos Pedagodgicos contou com as seguintes
tematicas e ministrantes:

‘O professor no Estado de Mato Grosso, apresentado pelo pro-
fessor Gilberto Luiz Alves; ‘Objetivos do Ensino’ e ‘Avaliagdo
da Aprendizagem, pelo professor Célio da Cunha; ‘O Processo
de Aprendizagem, pelo professor Pedro Roberto Piloni; ‘Moti-
vacdo e Aprendizagem’ e ‘Técnicas de Ensino Individualizantes
e Socializantes’, pela professora Silvia Victorino Alves Corréa;
‘Integracdo Curricular, pelo professor Jodo Monlevade e ‘Rela-
¢des Humanas na Escola’, pela professora Vera Lucia Pinheiro.
(MATO GROSSO. O ESTADO DE MATO GROSSO, 15/05/1972,
Edicdo 6278, p. 1)

Nao nos foi possivel perceber uma tematica propria e especifica da
educagdo pré-escolar, embora ndo possamos afirmar que as tematicas
ndo contemplaram essa modalidade. E assim, caminhamos por pistas
que nos contaram o que ocorreu com tais instituicdes e como ao longo
das mudangas legislativas politicas e governamentais foram mudando a
sua atuacdo. Em abril de 1978, praticamente 6 meses apos a divisdo do
estado, o Diario Oficial do Estado de Mato Grosso publica uma matéria
intitulada “Educacdo Pré-Escolar de Mato Grosso ¢ classificada como a
melhor situacdo de todo Pais”. Na matéria, consta que tal afirmacao ¢ do
presidente do Centro Brasileiro de Educacdo Pré-Escolar (CEBEPE),
Alfredo Antonio Fernandes que realizou pesquisa in loco nos demais
estados. Segundo Fernandes: “Ao contrario dos demais Estados, onde
existem sempre equipes de quatro ou cinco membros, em Mato Grosso
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hé 22 pessoas trabalhando com o problema, e trabalhando num estagio
acima dos demais Estados, com 6timos resultados que pude constatar
[...]” (DIARIO OFICIAL, 14/04/1978, p. 1). Continua:

Um grande problema no setor, segundo o presidente do Centro
Brasileiro de Educagao Pré-Escolar, € a qualificagdo de professo-
res, pois uma ma orientagdo a criancas nessa faixa etaria & quase
impossivel de ser corrigida. Em Mato Grosso, através de cursos
e treinamentos, os professores da pré-escola sdo constantemente
preparados para melhor transmitirem aos alunos os conhecimen-
tos basicos. (DIARIO OFICIAL, 14/04/1978, p. 1)

Embora a matéria tenha saido posteriormente a divisdo do estado
de Mato Grosso, fundando duas unidades administrativas distintas no
contexto nacional, o resultado da pesquisa se refere aos investimentos
realizados no estado ainda uno.

Algumas Consideracoes

Como foi possivel perceber, no estado de Mato Grosso a educacao das
criangas dos 3 aos 6 anos demorou a ser assumida pelo governo, sendo
até entdo ofertada somente por instituicdes privadas e confessionais.
Nossa investigagdo permitiu-nos, também, perceber a escassez de
fontes sobre a educagdo das criangas nessa faixa etaria.

Assim, entre indicios, pistas e sinais (GINZBURG, 1989), a
documentacdo denuncia a timidez e a vagarosidade do poder publico
no atendimento da crianga em idade inferior aos 7 anos até os anos de
1970. Com a criacdo dos Centros Educacionais, no governo de Pedro
Pedrossian, essa modalidade de atendimento se disseminou pelo estado,
porém nao foi concomitante a formagao de professores para a atuagdo
nesse grau de ensino, ainda sob a batuta de profissionais sem a formagao
especifica.

Os esfor¢os iniciais nos mostraram alguns aspectos fundamentais
para perceber como se organizou a educagdo da primeira infancia no
estado, tais aspectos carecem de aprofundamento, pois ao discutir
a génese do atendimento publico a infincia e a educacdo publica,
esbarramos em questdes que ainda nos parecem carentes de pesquisa.
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Concluindo, nos encaminhamos nessa dire¢ao dos desafios de pesquisas
que nos instigam a seguir em parcerias buscando descobrir mais destas
regides e contribuindo com a histéria da educagdo das criangas que
compdem parte de toda a historia da infancia no pais.
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PRATICAS ESCOLARES DE
NACIONALIZACAO DO ENSINO NO
ESTADO NOVO
(SAO PAULO/ BRASIL, 1937-1945)

Rosa Fatima de Souza-Chaloba

Ao lado dessa compreensdo, contudo, vemos lucidamente o pe-
rigo dos quistos e a necessidade irrecusavel de assimilacdo dos
alienigenas que trabalham no territorio nacional. Temos obriga-
¢do de defender a nacionalidade por todas as formas, eliminando,
sem contemplagdo, os fatores de dissociagdo e anarquia. Nessa
missdo sacrossanta o papel da escola publica é decisivo através
da integracdo harmoniosa dos descendentes de estrangeiros no
todo nacional. (Delegado Henrique Richetti, Relatorio da 1* De-
legacia Regional do Ensino da Capital, Sdo Paulo, 1942, p. 89)

A epigrafe que abre este texto ¢ denotativa das representagdes
sobre a nacionalizagdo compartilhadas por parte dos educadores
brasileiro, especialmente os administradores do ensino, em meados
do século XX. Considerado um dos maiores problemas do pais, nas
décadas de 1930 e 1940, a assimilagdo dos estrangeiros foi alvo de
politicas especificas que erigiram a escola primaria como instituicao
fundamental para a constru¢ao da nacionalidade.

Certo ¢ que as relagcdes entre a escola primaria e a nacionalidade
tém marcado a historia da educagao brasileira desde a constitui¢ao deste
pais como nacao independente. Conteudos e valores de cariz civico-
patriotico e de teor nacionalista tornaram-se constitutivos da cultura
escolar e foram mobilizados (e por que ndo dizer, continuam sendo
mobilizados!) em determinadas conjunturas politicas da vida nacional,
especialmente, nos periodos de regimes autoritarios, como estratégias
de propaganda e legitimacao do poder.

Esses usos politicos da escola para o regime foram
particularmente sensiveis durante a ditadura de Vargas, denominada
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Estado Novo, vigente entre os anos de 1937 e 1945 e na ditadura civil-
militar no periodo de 1964 a 1985. De maneiras diferentes, esses dois
regimes
autoritarios valeram-se do nacionalismo e da nacionalidade para

justificar o reordenamento ideologico pautado na seguranga nacional,
no desenvolvimento economico e no ideal da modernizagao. Em ambos
foi atribuida a escola o dever precipuo de constru¢do da identidade
nacional e de disseminacdo dos valores civico-patrioticos. Contudo,
no Estado Novo, a prega¢do nacionalista recaiu sobre os grupos
imigrantes desencadeando uma politica de nacionalizagdo com vistas
a assimilacdo dos estrangeiros e seus descendentes. Essa politica
restringiu direitos politicos dos imigrantes no Brasil, criou o6rgaos
voltados para o planejamento e execucdo de estratégias de assimilagao
como o Conselho de Imigra¢do e Colonizacdo e a Comissdo Nacional
do Ensino Primario e intensificou as iniciativas de nacionalizacao do
ensino adotando vérias medidas de intervencdo nas escolas estrangeiras
e incentivando, em toda a rede escolar (publica e privada), praticas
educativas de exaltagdo nacionalista e de valorizacao do sentimento de
brasilidade.

Em didlogo com a proficua e interessante produgdo académica
sobre a politica do Presidente Getulio Dornelles Vargas para a
nacionalizacdo do ensino (KREUTZ, 1999; SEYFERTH, 1999,
QUADROS, 2014, entre outros), na tltima década, varios pesquisadores
tém posto em discussao esta politica como processo, isto ¢, analisando-a
considerando as formas de recepcdo, contestacdo, interpretacdo e
acOes praticas em que resultou. Nesse sentido, algumas investigacdes
voltaram-se para a atuagdo dos governos estaduais (os interventores)
na concretizagdo da politica de nacionaliza¢do nos respectivos estados
brasileiros (BASTOS, TAMBARA, 2014; SILVA 2016), outros se
preocuparam com a perspectiva dos imigrantes, isto €, como eles
experienciaram e reagiram aos efeitos dessa politica em termos de
resisténcia e taticas de adaptacdo (KISHIMOTO, DEMARTINI, 2012;
DEMARTINI, 2000; OMURO, 2015).

No que concerne a educacdo, os pesquisadores vém buscando
compreender as representagdes € a atuagdo dos sujeitos educacionais
face a politica de nacionalizagdo e como ela se consubstanciou em
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praticas educativas (SANTOS, MULLER, 2009; LUCHESE, 2014). E
nesta dire¢@o que se situa este texto. Ele objetiva analisar as estratégias e
iniciativas de nacionalizagdo do ensino postas em circulagdo e praticadas
na rede de escolas primarias do estado de Sdo Paulo, no periodo do
Estado Novo. Nesse sentido, interessa compreender as representagdes
das autoridades educacionais sobre a questdo da nacionalizagdo e os
indicios de praticas realizadas nas escolas com vistas a constitui¢do da
nacionalidade.

Este estudo se fundamenta em fontes documentais produzidas
por delegados e inspetores do ensino. Trata-se de um conjunto
de 45 relatérios das Delegacias Regionais do Ensino do Estado
de Sao Paulo referentes ao periodo de 1937 a 1943, disponiveis
no site do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (APESP)*
. As delegacias do ensino foram criadas nesse estado em 1920, com
a finalidade de aprimorar e descentralizar o servigo de controle e
fiscalizacdo da educagdo publica e particular. Em 1933, elas foram
regulamentadas pelo Codigo de Educagao (Decreto n° 5.884, de 21 de
abril) que estabeleceu a divisdo do estado em 21 regides escolares. De
acordo com esta legislacdo, competia aos delegados de ensino “executar
e fazer executar as leis e regulamentos escolares e as determinagdes do
Diretor Geral do Departamento de Educacdo.” (SAO PAULO, 1933,
p.75).

Aos delegados cabia, portanto, a verificagdo do cumprimento das
leis, visitas as escolas, acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos
nos estabelecimentos escolares de sua regido e a orientacao dos diretores
de grupos escolares em relacio a documenta¢do escolar (SILVA,
2004). Além das tarefas mencionadas, caberia a cada um dos postos da
hierarquia administrativa relatar ao seu superior imediato os trabalhos
realizados.

Dessa maneira, por meio do preenchimento de formuldrios e da
elaboracdo de relatorios instituiu-se uma complexa rede de producdo e

4 Ao todo, ha 66 relatorios produzidos pelas Delegacias do Ensino do Estado
de Sao Paulo referentes ao periodo de 1933 a 1945, no entanto, para este estudo foram
consultados apenas parte desses relatorios. As fontes mencionadas encontram-se no
seguinte site: APESP - Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo :: Histéria da Educa-
¢éo (selegdo de documentos) :: (arquivoestado.sp.gov.br).
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movimentagao de papeis administrativos conformando uma escrituragao
escolar destinada a organizacao das atividades e a troca de informagdes,
assegurando o controle estatal sobre os profissionais da educagao.

Nas décadas de 1930 e 1940, o Departamento de Educagdo
da Secretaria da Educagdo e Satude Publica do Estado de Sao Paulo
expediu regularmente circulares orientando e exigindo dos delegados e
inspetores escolares a elaboragdo de relatdrio anuais sobre os trabalhos
desenvolvidos nas escolas.

As regras para a produgdo desses relatdrios variaram ao longo
das duas décadas, alguns anos foram solicitadas informacdes mais
detalhadas, e em outros que os relatorios fossem mais sucintos. De todo
modo, havia a indica¢@o acerca da forma e contetido que eles deveriam
assumir preconizando uma abrangente reunido de dados sobre diversos
aspectos do funcionamento das escolas incluindo dados estatisticos
sobre as unidades escolares na zona urbana e rural, matricula, frequéncia
e aproveitamento dos alunos, além de informacgdes sobre as instituigdes
auxiliares da escola, o ensino civico, as festas escolares ¢ as iniciativas
de nacionalizagao.

Os delegados, juntamente com os inspetores, constituiam
autoridades educacionais a quem cabia observar e zelar pelo
cumprimento da politica educacional estabelecida pelo governo. Nesse
sentido, os relatdrios elaborados por eles podem ser vistos como registros
de prestacdo de contas, oportunidades de expressdao de concepgdes
educacionais e proposi¢cdes e de demonstrar o bom desempenho do
cargo por meio das acdes realizadas. Mas os relatdrios compreendem,
também, um balanco da situagdo da rede escolar, apontando problemas
e dificuldades encontradas pelos professores e, dessa maneira, eles se
constituem, também, como valiosos indicadores de representacdes e
praticas.

O presente texto estd estruturado em trés partes. A primeira
discorre sobre o Estado Novo e a politica de reconstru¢do nacional. Na
sequéncia apresenta as diretrizes gerais da politica de nacionalizacdo
instituida pelo governo federal e os desdobramentos dessa politica no
estado de Sao Paulo. Por ultimo, a anélise das praticas de nacionalizagao
levadas a termo nas escolas primarias paulistas.
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O Estado Novo e o projeto autoritario de reconstrucio nacional

Getulio Dornelles Vargas foi presidente do Brasil por duas vezes:
primeiro, durante o longo periodo de 15 anos (1930 a 1945), nos quais
instituiu um regime ditatorial denominado Estado Novo, vigente entre
1937 e 1945 e novamente em 1950, quando foi eleito por voto popular,
encerrando o mandato abruptamente em 1954, com o seu tragico suicidio
(FAUSTO, 2007). O Estado Novo tem sido analisado como um periodo
de grande complexidade e de paradoxos pelo que representou em
termos de autoritarismo, concentragdo do poder, violéncia institucional,
repressao dos direitos politicos e contraditoriamente, por inequivocos
avancos no desenvolvimento econdmico brasileiro e em relagdo aos
direitos trabalhistas. Como bem sintetizou Dulce Pandolfi (1999),
Vargas investiu na modernizagao do pais valendo-se do nacionalismo e
da ideia de nacionalidade para o projeto estadonovista de reconstrug¢ao
nacional.

Com a implantagdo do Estado Novo, Vargas cercou-se de pode-
res excepcionais. As liberdades civis foram suspensas, o Parla-
mento dissolvido, os partidos politicos extintos. O comunismo
transformou-se no inimigo publico nimero um do regime, ¢ a
repressdo policial instalou-se por toda parte. Mas, ao lado da
violenta repressdo, o regime adotou uma série de medidas que
irlam provocar modificagdes substantivas no pais. O Brasil, até
entdo, basicamente agrario e exportador, foi se transformando
numa na¢ao urbana e industrial. Promotor da industrializagdo e
interventor nas diversas esferas da vida social, o Estado voltou-se
para a consolidagdo de uma industria de base e passou a ser o
agente fundamental da modernizagdo economica. (PANDOLFI,
1999, p. 10)

O Estado Novo, instituido em 10 de novembro de 1937, foi
resultado de um golpe liderado pelo proprio presidente Getilio Vargas
e arquitetado sob o fundamento da instabilidade politica instada pelo
perigo comunista que rondava o pais. A partir de entdo, foram fechados
o Senado e a Camara de Deputados, dissolvidos os partidos politicos
e outorgada uma nova Constituicdo consoante as prerrogativas da
inaudita centralizacdo do poder (FAUSTO, 2007).
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No plano econémico, o Estado Novo deu énfase a ideologia
desenvolvimentista e a industrializacdo adotando iniciativas efetivas
de substituicdo das importagdes pela produgdo interna e pela criagdo
de condi¢des para implantagdo de uma industria de base. A politica
trabalhista se consolidou com a instituicdo do salario minimo e com
a regulamentacdo dos sindicatos. A valorizagdo do trabalho apoiava-
se em ideais nacionalistas e de fortalecimento do Estado Nacional
(GOMES, 1999). A censura e a propagando politica derem sustentagao
ao regime autoritario de Vargas que também contou com apoio das
Forgas Armadas e da Igreja Catolica. Durante o Estado Novo foi
criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e o governo
buscou legitimar a ditadura por meio da mobilizag@o da opinido publica
angariando o apoio dos trabalhadores.

No campo da educagdo, a politica estadonovista foi dirigida
pelo Ministro Gustavo Capanema que permaneceu na condugdo
do Ministério da Educacdo por 11 anos (1934 — 1945). Destaca-se,
nesse periodo, a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e pela
intervengdo maior do governo federal na organizacdo da educacio no
pais pelo estabelecimento das chamadas Leis Orgéanicas do Ensino
que visaram a reorganizar a educagdo nacional por meio de reformas
parciais abrangendo diferentes niveis e ramos do ensino’.

O ensino secundario foi reformado reiterando seu carater
elitista fundamentado na formag¢do humanistica e especial atengdo ao
foi direcionada ao ensino técnico-profissional visando a preparagao
para o trabalho na nova ordem econdmica, industrial e modernizadora
instituida pelo Estado Novo.

Outra caracteristica da politica educacional estadonovista foi
o vinculo com o projeto de seguranca nacional e com as ideias de
militarizacdo da sociedade fortalecido pelos projetos de mobilizacao da
mocidade resultando na criagdo da Juventude Brasileira, “corporacao
formada pela juventude escolar de todo o pais com a finalidade de

5 Durante o Estado Novo foram instituidas as seguintes Leis Organicas do
Ensino: Ensino Industrial (Decreto-lei n° 4.073, de30/01/1942); Criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Decreto-lei n® 4.048, de 22/01/1942); Ensino
Secundario (Decreto-lei n° 4.244, de 9/04/1942; Ensino Comercial (Decreto-lei n°
6.141, de 28/12/1943.
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prestar culto a patria.” (SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA,
2000, P. 150). Essa mesma tendéncia conservadora foi dirigida para a
protecdo a familia e educacdo das mulheres reafirmando a separacao
entre os sexos nas escolas secundarias e o papel tradicional da mulher
como esposa € mae. A constru¢do da nacionalidade presente desde o
inicio do governo Vargas, que subiu ao poder pela Revolugdo de 1930,
ganhou ainda maior proje¢ao durante o Estado Novo e se materializou
em legislagdes e iniciativas efetivas.

A politica de nacionalizaciao

No Brasil, pais forjado pelas diferengas étnicas, a questdo da
constru¢do da nacionalidade e de incorporagdo dos imigrantes na
sociedade nacional sempre esteve em debate na agenda politica e
intelectual. No século XIX, muito se discutiu sobre a integra¢do
dos indigenas e da populagdo negra liberta. A intensa imigra¢do na
transi¢do do século XIX para o século XX colocou a nacionalizagao
do ensino como problema crucial juntamente com a necessidade de
disseminagdo da educagdo popular entendida como universalizacdo da
educacdo publica de nivel elementar (ensino primdrio). Especialmente
nos estados brasileiros onde a imigracao se fez mais presente, como nos
estados do Sul (Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e em Sao
Paulo, a assimilagdo do imigrante passou a ser discutida no interior da
organizagao racional do trabalho referida a questao social de controle e
disciplinarizacdo dos trabalhadores (CARVALHO, 1998).

Segundo Seyferth (1999), foi elevado o nimero de imigrantes que
chegaram no Brasil nas primeiras décadas do século XX. Até 1940,
estima-se que haviam entrado cerca de 5 milhdes de imigrantes, a
maioria de procedéncia latina, isto €, italianos, portugueses e espanhois
(cerca de 75% do total). O quarto contingente era formado por alemaes
e japoneses, figurando em menor numero austriacos, russos, poloneses,
eslavos e sirio-libaneses.

O “problema imigratério” revestia-se de multiplas faces.
Ele perpassava as discussdes sobre raca e eugenismo, as criticas a
politica de colonizagdo com imigrantes, a questdo social do trabalho
e da constru¢do da identidade nacional (CARVALHO, 2010). Ao
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mesmo tempo em que os estrangeiros buscaram construir associagdes
e afirmarem sua identidade, cresceu entre os nacionais representagdes
negativas e, algumas vezes, xenofobas em relacdo aos imigrantes. Ja no
inicio do século XX, intelectuais como Silvio Romero, Alberto Torres ¢
Afranio Peixoto alertavam para a necessidade do abrasileiramento dos
estrangeiros e a imprescindibilidade da unifica¢do e nacionalizacio da
escola primaria para que ela pudesse contribuir com a construcdo da
nacionalidade (BOMENY, 1999). Muito se discutiu durante a Primeira
Republica (1889 —1930) sobre a “invasdo estrangeira” no Brasil, o perigo
da populacdo alienigena quase sempre alheia aos valores nacionais e a
necessidade de expansdo e oficializagdo das escolas primarias face a
proliferacdo de escolas estrangeiras que, em sua maioria, reafirmavam
a lingua e os costumes dos grupos imigrantes.

Durante a Primeira Guerra Mundial, a evocac¢ao nacionalista
resultou em varias medidas de nacionalizacdo do ensino. Em 1917, o
governo federal mandou fechar as escolas estrangeiras localizadas no
sul do pais passando a subvenciona-las no ano seguinte como uma forma
de fiscalizacdo e controle. Em Sao Paulo, as medidas nacionalizadoras
recairam sobre as escolas particulares (escolas italianas em grande
parte) e escolas dos nucleos coloniais agricolas. A partir de 1917, um
conjunto de normas, restri¢oes e imposicdes foram dirigidas as escolas
estrangeiras: exigéncia de titulos que comprovassem a capacidade
moral e técnica do diretor e dos professores, apresentacdo da planta do
prédio onde funcionava a escola, compromisso de confiar a professores
estrangeiros o ensino de Portugués, Geografia e Historia do Brasil;
obrigatoriedade do ensino da lingua vernacula.

Contudo, a politica de nacionalizagdo levada a termo no Estado
Novo reeditou varias dessas medidas e ampliou o escopo das agdes
tornando-se a mais insidiosa e truculenta da histéria do pais. O Estado
com auxilio do Exército reprimiu com violéncia as manifestagdes de
etnicidade, especialmente em relagdo aos alemaes com forte afirmagao
da identidade teuto-brasileira e, também, aos japoneses considerados
“quistos raciais”.

A politica de nacionalizacdo foi instituida por um conjunto
de leis regulamentando a entrada e os direitos dos imigrantes dando
énfase as estratégias de assimilagdo (OMURO, 2015). De acordo com
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Schwartzman; Bomeny e Costa (2000), o esfor¢o de nacionalizagdo
envolveu trés aspectos: a) a defesa do conteudo nacional a ser
transmitidos nas escolas; b) a padronizacao das diversas instituigdes de
ensino; c) a erradicacdo das minorias étnicas, linguisticas e culturais.

Vale destacar o Decreto-lei n® 406, de 4 de maio de 1938
(Lei Federal) que estabeleceu as bases da interven¢do nas escolas
estrangeiras, especialmente, nas zonas rurais onde havia escolas nas
zonas de colonizagao.

Art. 85. Em todas as escolas rurais do pais, o ensino de qual-
quer matéria sera ministrada em portugués, sem prejuizo do
eventual emprego do método direto no ensino das linguas vivas.
§ 1° As escolas a que se vrefere este arti-
go serdo sempre regidas por  brasileiros  natos.
§ 2° Nelas ni3o se ensinarda idioma  es-
trangeiro a  menores de  quatorze (14)  anos.
§ 3° Os livros destinados ao ensino primario se-
rdo exclusivamente escritos em linguas portuguesa.
§ 4° Nos programas do curso primario e secundario ¢
obrigatorio o ensino da historia e da geografia do Brasil
§ 5° Nas escolas para estrangeiros adultos serdo en-
sinadas nogdes sobre as instituicdes politicas do pais.
Art. 86. Nas zonas rurais do pais ndo serd permitida a publi-
cacdo de livros, revistas ou jornais em linguas estrangei-
ra, sem permissdao do Conselho de Imigracdo e Colonizagdo.
Art. 87. A publicagdo de quaisquer livros, folhetos, revistas, jor-
nais e boletins em lingua estrangeira fica sujeita a autorizagéo e
registro prévio no Ministério da Justica. (BRASIL, 1938)

Odispostonaleiimpactouprofundamente as escolas estrangeiras.
A exigéncia do professor brasileiro nato para a regéncia das classes nas
escolas dos nucleos coloniais, particulares ou oficiais, regulamentada
pelo Decreto n® 3.010, de 20 de agosto de 1938, significou uma drastica
substituicdo dos mestres estrangeiros, fortemente vinculados ao grupo
étnico a que pertencia a escola, por mestres nacionais. A nacionaliza¢ao
dos programas de ensino consistiu em outra medida draconiana, pois
implicava a impossibilidade da circulagdo dos saberes autdctones
incluindo o aprendizado da lingua estrangeira/ materna. Significava,
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outrossim, maior presenca do Estado nas zonas de colonizagdo exigindo
do poder publico a criagdo e manutencao de escolas nacionais.

Outra estratégia bastante enfatizada pelo Ministério da Educagao
foram as expressdes de nacionalismo, como o incentivo a educagao
fisica, ao escotismo, ao canto orfednico e a valorizagdo da lingua
vernacula. A hostilidade aos alemaes e japoneses considerados os
grupos mais reticentes a integragdo a sociedade brasileira tornaram-se
ainda maior com a deflagracio da II Guerra Mundial devido a posi¢ao
da Alemanha e Japao no conflito e aos temores acirrados em relagao
a propaganda nazista e fascista. Em 1940, o Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais (Inep) apresentou um relatério informando
o fechamento de 774 escolas estrangeiras (0 maior nimero em Santa
Catarina, Sao Paulo e Rio Grande do Sul) e a abertura de 876 escolas
publicas (BOMENY, 1999).

Aviolénciaearepressdo contra os imigrantes tornaram-se ainda maior
a partir de 1939. Por um lado, foi proibido o uso de lingua estrangeira
em publico, dificultando enormemente a vida daqueles imigrantes que
ndo dominavam o portugués; e, por outro lado, a atuagdo do Exército
e da policia tornou-se mais efetiva na repressdo aos imigrantes no
cumprimento da legislacdo. A constituicdo da nacionalidade expunha
sua face mais conservadora e autoritaria. O entusiasmo patridtico
acionou novas e velhas praticas nacionalistas como a valorizagdo do
folclore e das festas civicas, a devogao ao hino e a bandeira nacional, a
difusdo de centros civicos, o culto dos herdis nacionais € a veneragao
ao Altar da Patria.

A escola primaria foi novamente conclamada a desempenhar a
nobre e civica tarefa de construgdo da nacionalidade. Em que medida
a politica de nacionalizagdo se efetivou no cotidiano das salas de aula?
Qual foi a contribui¢do das (os) professoras (es) primarias? Quais foram
as praticas escolares mobilizadas em prol do projeto nacionalizador do
Estado novo? Essas questdes, problematizadas na sequéncia deste texto,
sdo relevantes para dimensionar o alcance da politica de nacionalizacdo
e o papel da escola e dos educadores nesse peculiar processo de
constituicao da identidade nacional.
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A “cruzada santa de brasilidade”: a questao da nacionalizacio
do ensino nas escolas primarias paulistas

Sao Paulo foi um dos estados brasileiros que mais recebeu imigrantes
no final do século XIX e durante a primeira metade do século XX.
Por essa razdo, o debate sobre a nacionalizagdo dos imigrantes esteve
sempre presente na agenda politica regional. J& no inicio da década
de 1930, em consonancia com a énfase dada pelo governo de Getulio
Vargas ao problema da assimilacdo dos estrangeiros no pais, foi
desencadeada, nesse estado, uma campanha nacionalista no ambito da
educacdo envolvendo os profissionais do ensino — inspetores, delegados
e professores.

O estado de Sao Paulo possuia um grande nimero de escolas
particulares (muitas mantidas por imigrantes de origem italiana e
japonesa) € um grande nimero de alunos descendentes de imigrantes
matriculados nas escolas publicas (estimado em quase um ter¢o dos
alunos). Por isso, a questdo da nacionalizagdo envolvia toda rede de
ensino, isto €, as escolas publicas e particulares. Mas, efetivamente,
para a maioria dos administradores do ensino, o problema maior residia
mesmo nas escolas particulares cujos docentes resistiam as orientagdes
da Secretaria da Educagdo e se mantinham indiferentes a questdao
nacional da assimilacdo dos imigrantes. Uma das estratégias adotadas
pela Secretaria da Educagdo foi o incentivo ao desenvolvimento da
Educagao Moral e Civica nas escolas primarias. Durante toda a década
de 1930, a diretriz emanada do governo era, portanto, de assinalar o
papel da escola primaria como 6rgao assimilador cabendo aos inspetores
do ensino, em suas visitas as escolas particulares, empregar tanto as
medidas repressivas, enérgicas e constantes quanto as medidas positivas
de nacionalizagdo. Os diretores do ensino atuaram com diligéncia nesse
sentido. Por exemplo, em 1935, numa reunido realizada na cidade
de em Sao Paulo com os delegados regionais do ensino, o diretor do
Departamento de Educa¢ao Luiz Motta Mercier insistiu na centralidade
da escola primaria na obra de assimila¢dao dos estrangeiros:

Para isso, deve ela ser a escola “comum”, que mistura classes so-
ciais e nacionalidades, e onde o menino estrangeiro se dilui e se
sente absorvido. E a escola nacional de dia longo, na qual o filho
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do imigrante passa ocupado quase todo o seu tempo, longe do
ambiente desnacionalizador da propria casa. E a escola que obri-
ga o aluno, na sala de aula e no recreio, no estudo e nas festas,
a tagarelar em nossa lingua, a cantar os nossos cantos, a estudar
0 nosso passado, a rir com as nossas anedotas, a emocionar-se
com o nosso folclore. Uma escola onde a crianga nao fala, ndo
tem recreio, ndo ¢ grande coisa, como forga assimiladora. (SAO
PAULO, 1936, p. 370)

Nessa mesma direcdo haveria de se pronunciar o diretor do
ensino, Antonio de Almeida Junior, dois anos mais tarde, enfatizando a
contribuicdo primordial da escola primdria na integragdo da crianca a
comunhio nacional. Na reunido de professores particulares japoneses,
promovida pela Liga dos Amigos da Escola Japonesa, em 20 de janeiro
de 1937, ele expressou com franqueza suas convicgdes sobre a finalidade
assimiladora da escola primaria no Brasil expondo abertamente
representacdes compartilhadas por educadores, intelectuais e politicos
que se consagrariam na politica de nacionaliza¢do do Estado Novo, a
partir de 1938.

Um dos instrumentos mais importantes e mais adequados para
a nacionalizagdo, € a lingua patria. Pouco importa que o japo-
nés esteja naturalizado brasileiro: se continua falando a lingua
japonesa, ndo podemos considera-lo inteiramente nosso. Sera
este, pois, o primeiro apelo que faco as pessoas aqui presentes,
e, muito particularmente aos membros do magistério particular:
aprender a falar corretamente o idioma portugués.

A tarefa primordial da escola primaria ¢ a unificacdo nacional, a
formag@o e o cultivo do sentimento da patria. Para consegui-lo ¢
mister que os seus professores sejam brasileiros. Nao se compre-
ende que um professor primario japonés, ensinando a criangas no
Brasil, seja um bom instrumento nacionalizador. Por mais esfor-
¢o que faga, por mais sincero que seja, ndo o conseguira: falta-lhe
o dominio da lingua pétria, falta-lhe o espirito nacional, falta-lhe
a tradic¢ao.

Por isso, o ideal, que havemos um dia de atingir, é que sobre toda
a superficie do Brasil so encontremos, nas escolas primarias,
mestres de nacionalidade visceralmente brasileira. (SAO PAU-
LO, 1937, p. 418-419, grifos do autor)
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Por intermédio dos delegados de ensino, as orienta¢des da Secretaria
da Educacao repercutiram nas diferentes regides escolares do estado de
Sao Paulo. Por exemplo, em Lins, onde se concentravam varias colonias
de japoneses, as dificuldades de integracdo desse grupo de imigrantes
eram vistas pelo delegado Sylvio da Costa Neves como problema grave
e de urgente solucdo. No relatério da Delegacia de Lins, referente a
1936, ele explicitou sua preocupacdo da seguinte forma:

Ja dissemos antes como os japoneses obtém a escola para seus
filhos e a vida entre os adultos se passa sob um regime bem orga-
nizado de cooperagao, ficando a cargo de um membro da colonia,
a quem chamam chefe, escolhido por elei¢do, deliberar sobre as
necessidades do nucleo. Nesse viver arredio, tém cabimento as
festas dedicadas a datas japonesas, ao imperador do Japao, com
simbolos e emblemas tipicos, assistidas também pelas criangas,
que quase sempre tomam parte, caracteristicamente vestidas.”
(RELATORIO DELEGACIA DE LINS, 1936, p. 43)

Asrepresentagdes emrelagdo aos imigrantes refor¢gavam preconceitos
e intolerancias. Reconhecia o delegado de Lins a impossibilidade
de privar os japoneses de suas manifestacdes de patriotismo. Por
isso mesmo, via como necessaria a a¢do mais ampla e obrigatoria
do professor nos nucleos nipdnicos. Na concep¢do do delegado, a
imigragao era benéfica para o Brasil, no entanto, era dever dos nacionais
“abrasileirar” os imigrantes.

Opinido semelhante e mais contundente partilhava Collatino
Fagundes, delegado do ensino da regido de Santa Cruz do Rio Pardo.
No relatorio de 1936, no item sobre “A Nacionalizacdo do Ensino
e o Ensino Civico”, ele discorreu longamente sobre sua posi¢cdo em
relacdo ao problema. Considerando os imigrantes ‘“Desagregados da
Terra-Matter”, incomodava-se o delegado como eles se comportavam
protegendo sua identidade étnica, aglomerando-se em associagoes,
hasteando bandeiras, criando escolas e disseminando os valores de sua
cultura. Causava-lhe perplexidade ao delegado o apego dos japoneses
a nacdo de origem e ndo escondia sua repulsa as ideologias alienigenas
em circulacdo: “E os italianos fascistas que vivem em blocos pregando
as virtudes e a energia de Mussolini. E os comunistas hoje as voltas com
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o nosso governo.” (RELATORIO DELEGACIA DE SANTA CRUZ
DO RIO PARDO, 1936, p 73). Para o delegado, era imprescindivel
controlar a influéncia do estrangeiro na lingua e costumes brasileiros.
Defendia, assim, leis menos tolerantes, melhor fiscalizacao das escolas
estrangeiras e a obrigatoriedade das festas civicas nos estabelecimentos
oficiais. Todas as escolas primdarias deveriam adotar nas paredes
quadros da Historia Brasileira e mapas da geografia nacional, além da
pratica do escotismo, reconhecida como verdadeira escola de moral
e civismo: “Todo o filho de estrangeiro, nascido no Brasil devia ser,
obrigatoriamente, alistado como escoteiro, bem como todo aluno de
escolas publicas ou particulares.” (RELATORIO DELEGACIA DE
SANTA CRUZ DO RIO PARDO, 1936, p. 75).

Como mostram os estudos de Santos (2012) e Silva (2016),
assim como ocorreu em outros estados da federacdo, em Sao Paulo,
os interventores também colaboraram com a politica de nacionalizagao
instituida pelo governo federal. Durante o Estado Novo, a Secretaria
de Educagdo intensificou as orientagdes nacionalistas solicitando aos
delegados do ensino relatorios detalhados das agdes realizadas nas
respectivas regides com vistas a nacionalizagao.

Em cumprimento aos deveres do cargo, o delegado da regido
de Santos, Luiz Damasco Pena, no relatoério de 1939, deu ciéncia
a Secretaria de que o servico de orientagdo e fiscalizacdo daquela
delegacia vinha dando atencdo requeridas as escolas particulares e que
“As disposi¢des dos decretos federais 406 e 3.010 e as instrugdes do
governo estadual sobre a matéria, t€m sido rigorosamente cumpridas
n regido; a nacionalizacdo do ensino, integral e absoluta ¢ coisa inteira
e definitiva nesta regido.” (RELATORIO DELEGACIA DE SANTOS,
1939, p. 62).

O delegado daregido de Sao Carlos, no relatorio da Delegacia de
1939, inseriu minuciosos relatos dos diretores de grupos escolares das
cidades da regido atestando a realizacdo de atividades nacionalizadoras.
O diretor do Segundo Grupo Escolar de Barretos informou o cuidado
que ele vinha dando a educacdo civica das criancas. Para esta
finalidade, ele havia recomendado insistentemente aos professores que
explicassem aos alunos o significado das datas e feriados nacionais e
procurou comemorar com solenidades condignas os dias de feriado em
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mais evidéncia. Nessas ocasides, o estabelecimento de ensino iniciava
a comemoracdo com uma ‘“alvorada” do batalhdo de escoteiros,
depois se fazia o hasteamento da Bandeira da Prefeitura, ao som da
marcha executada pelos escoteiros. “No dia 7 de setembro, todos os
estabelecimentos de ensino e clubes esportivos locais compareceram ao
campo de esportes do ‘Ginasio Barretos’ (...) para comemorar a data da
nossa independéncia. (...) Para o dia 15 de outubro combinou-se uma
festa igualmente pomposa.” (RELATORIO DELEGACIA DE SAO
CARLOS, 1939, p. 139)

Na regido de Jaboticabal, para a comemoracdo do dia da
independéncia (7 de setembro), os diretores de grupos escolares
entronizaram os patronos das salas de aula dos estabelecimentos
de ensino com nomes expressivos da historia nacional como Duque
de Caxias, Carlos Gomes, Pedro II, Osvaldo Cruz, entre outros. Em
complemento a agdo nacionalizadora, alguns estabelecimentos escolares
homenagearam a bandeira reverenciando o Pavilhdo Nacional:

No dia designado reunidos os alunos e professores de cada peri-
odo ¢ prestada a homenagem a Bandeira por meio de prelegao,
hinos e poesias adequadas. Em seguida o pavilhdo nacional ¢ en-
tregue a uma comissao composta de alunos da classe que mais se
distinguiu no més anterior. Colocada a Bandeira na classe vito-
riosa, sob uma salva de palmas, recebe as flores dos demais alu-
nos. Ais se conservard durante um mes, até a nova homenagem
no dia 19 seguinte. (RELATORIO DELEGACIA DE JABOTI-
CABAL, 1939, p. 178)

O culto a bandeira tornou-se neste periodo uma das mais
significativas expressdes simbolicas da comunhdo nacional. Os
relatorios das delegacias do ensino do estado de Sdo Paulo evidenciam
praticas congruentes como o Altar da Patria e o Pavilhdo Nacional,
entre outras, contudo, ndo ¢ possivel afirmar que todas as escolas rurais
e urbanas e todos os professores adotaram indiscriminadamente essas
praticas e concordavam com as estratégias de nacionalizacdo. Ao que
tudo indica, pelos indicios encontrados nos relatérios, foi intensa a
atuacdo dos delegados e inspetores orientando, solicitando, exigindo a
adoc¢do de praticas nacionalizadoras. Tamanha insisténcia pode denotar
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também possiveis resisténcias ou descuidos. Em 1940, conforme consta
no relatério da delegacia de Botucatu, o delegado Oscar Gueli notificou
que havia refor¢ado a fiscalizagdo das escolas estrangeiras das zonas
rurais nos nucleos japoneses. Além disso, a delegacia havia iniciado
uma “nobilitante campanha” de reerguimento do ideal nacionalista
incentivando o ensino civico, a educacao fisica e o escotismo, além de
festejos e comemoragdes civicas a serem realizadas nas escolas dando
especial atencdo ao Pavilhao Nacional:

Entronizou-se o Pavilhdo Nacional, tanto nas escolas primarias,
como nas Normais. Retratos de brasileiros ilustres figuram como
patronos de classes e salas de aula. Culto aos feitos historicos
foram realizados com grande respeito. Enfim, tudo o que se pode
almejar para o cabal prosseguimento dessa cruzada santa de bra-
silidade, foi levado a bom termo pelo professorado da Regido.
(RELATORIO DELEGACIA DE BOTUCATU, 1940, p. 36)

A cruzada nacionalista instituida pelo Estado Novo revitalizou
praticas como a Semana de Caxias, a Semana da Patria e o més da
Bandeira Nacional. Como observado por Firth (1977), o simbolismo
da bandeira ¢ muito potente, pois, mobiliza sentimentos, emogdes €
memorias reforgando a identidade social. Da mesma forma, Sousa e
Braga (2021) chama a ateng¢do para os usos simbolicos da bandeira na
invengao de tradigdes. As bandeiras nacionais constituem uma narrativa
da nagdo conectando “a vida do cidaddo comum ao destino do pais”.
O culto ao pavilhdo nacional tornou-se o icone dessa representagao
simbolica em torno da patria e da nagdo. Instituido no estado de Sdo
Paulo no inicio do regime republicano, na década de 1900, ele foi
retomado nos anos 30 do século XX com trago maior de fervor civico.
O Pavilhao Nacional e o Altar da Patria elevaram a exaltacdo nacional
ao apice vertendo o sentimento patridtico arrebatador. A andlise de
Jean-Pierre Sironneau (1985) sobre os mitos politicos nos ajuda a
compreender esse fenomeno. De acordo com esse autor, o dominio do
politico tornou-se esfera privilegiada de transferéncia mitico-religiosa.
Na sociedade moderna, devido a secularizagdo, a atividade politica
assumiu, de certa forma, as func¢des das antigas religides, isto €, a fun¢ao
integrativa e a experiéncia do sagrado. Ritos como as festas civicas e os
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cultos a bandeia assumem essa funcao de legitimac¢ao da ordem social e
asseguram a coesao do grupo.

Os delegados do ensino do estado de Sao Paulo refor¢aram de
varias formas essas representagdes. Na regido de Rio Preto, noroeste
do estado, o delegado Calixto de Souza Aranha destacou no relatorio
de atividades da delegacia referente ao ano de 1940, a énfase dada nas
escolas primarias da regido ao ensino civico mediante o “culto aos
antepassados” (aos grandes homens que marcaram a histdria nacional)
e da transmissao de conhecimentos sobre a organizagao social e politica
do pais. O delegado aproveitou a oportunidade para elencar um conjunto
de sugestdes no intuito de colaborar com a execugdo da politica de
nacionalizacdo desse estado da federacdo. Ele apontou como relevante
o estabelecimento em todas as escolas do Culto ao Pavilhdo Nacional,;
aulas especializadas, uma vez por semana, sobre a vida dos homens
ilustres do pais, organiza¢do de albuns de brasileiros representativos,
avivamento do escotismo, comemoracdao das festas nacionais com
desfiles publicos e transmissdes de radio, organizagdo de bibliotecas
infantis com sec¢do especializada em obras de carater civico. Nessa
direcdo, recomendava o delegado Calixto que a rede de ensino seguisse
o exemplo do que vinha realizando as escolas de sua regido em relagao
ao Altar da Patria:

Devemos pois, como acontece na maioria dos grupos escolares
da Regido de Rio Preto, reservar uma sala ou mesmo o gabinete
do Diretor, para instalar o ALTAR DA PATRIA. Todos os siba-
dos, na tltima aula, haverad um programa organizado pela propria
classe encarregada da homenagem do Pavilhdo, constando de
hinos e poesias patridticas. O programa poderd ser organizado
cada semana por uma classe. Nessas comemoracdes rapidas, in-
centivamos o respeito e 0 amor a nossa Bandeira. (RELATORIO
DELEGACIA DE RIO PRETO, 1940).

Em agosto de 1942, o governo brasileiro rompeu a neutralidade
em relacdo a II Guerra Mundial e declarou estado de guerra contra a
Alemanha e a Italia. Por orientagdo do Departamento de Educacdo do
Estado de Sao Paulo, varias iniciativas de nacionaliza¢do do ensino
envolveram o chamado “esforco de guerra”. Em todas as regides
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escolares do estado foram realizadas campanhas de arrecadacdo de
materiais e dinheiro para colaboragdo com as Forcas Armadas. As
campanhas mobilizaram alunos, professores e municipes conformando
grandiosos atos civicos. Por exemplo, na regido de Santa Cruz do
Rio Pardo, conforme relatou o delegado, Joaquim Braga de Paula, no
relatorio de 1942, as cidades da regido haviam realizado a campanha
de aviagdo e a campanha do ferro, eventos que consistiram em
“mais uma oportunidade para a demonstra¢do publica do civismo e
patriotismo do nosso povo.” (RELATORIO DE SANTA CRUZ DO
RIO PARDO, 1942, p. 23). O delegado dizia-se convencido de a
escola era o mais eficiente instrumento de nacionalizacdo. No ano de
1942, foram realizadas na regido solenidades comemorando as datas
nacionais, além do dia dos animais, das arvores, a Semana de Caxias®
e a Semana da Crianga. Para o delegado, as comemoragdes civicas
eram o melhor meio de despertar nas criangas o amor pela terra, por
isso, ele procurou dar as comemoracdes das datas nacionais o maior
brilhantismo possivel envolvendo os pais dos alunos e as populagdes
dos centros urbanos e dos bairros rurais.” (RELATORIO DE SANTA
CRUZ DO RIO PARDO, 1942, p. 23).

Na regido escolar de Sao Carlos, segundo informe do delegado
Francisco Faria Neto, a Campanha dos Metais Velhos e da Aviacao,
realizadas no ano de 1942, foi um grande sucesso. Seguindo as diretrizes
da circular do Departamento de Educacdo, a delegacia organizou as
campanhas para a defesa da patria. Em relagdo a Campanha dos Metais
Velhos sublinhou: “foi feita segundo programa previamente divulgado
de modo a constituir-se um movimento de propor¢des nunca vistas
na cidade de Sdo Carlos.” (RELATORIO DELEGACIA DE SAO
CARLOS, 1942, p. 52). Em relagdo a Campanha da Aviacdo: “Teve
o melhor acolhimento pelas autoridades do ensino e pelos escolares
desta Regido, a patridtica campanha no sentido do levantamento de
contribui¢des para a doacdo de avides as forgas aéreas da Nacdo.”. A
delegacia arrecadou a importancia de Cr$ 14.020,80 que foi enviada

6 Luis Alves de Lima e Silva, denominado Duque de Caxias, foi um militar
brasileiro que atuou no periodo do reinado de D. Pedro I pacificando as rebelides de
secessdo do pais o que lhe valeu a alcunha de “Pacificador” e patrono do exército
brasileiro.

79



a Diretoria Geral do Departamento de Educacio (RELATORIO
DELEGACIA DE SAO CARLOS, 1942, p. 64).

Além das campanhas, o delegado enfatizou no relatoério como
a nacionalizagdo dos programas de ensino vinha sendo efetivada: “O
ensino da lingua, a vivificagdo da histéria e a demonstragdo, por meio
intuitivo da geografiabrasileira, com o carinho que tais disciplinas basicas
mereceram, foram objetos do melhor zelo da parte dos professores e dos
inspetores em seus trabalhos de orientagio e inspegdo.” (RELATORIO
DELEGACIA DE SAO CARLOS, 1942, p. 50). As escolas particulares
da regido estiveram sob rigorosa inspecao: “Nenhuma escola particular
funcionou na Regido sem a autorizagdo da Delegacia e o consequente
registro do Departamento de Educagdo.” E arrematava a informacao
assinalando que nessas escolas, o lema “educar para a patria” vinha
sendo seguido. (RELATORIO DELEGACIA DE SAO CARLOS,
1942, p. 52).

Como buscamos demonstrar neste texto, foram inumeras as
praticas de viés nacionalista levadas a termo nas escolas primarias
paulistas durante o Estado Novo. Muitas delas ja vinham sendo
adotadas desde o inicio da Republica, como as festas e comemoragdes
civicas, a educac¢do moral ¢ civica, o escotismo, o canto orfednico e
a reveréncia ao Pavilhdo Nacional — mais ou menos incentivadas em
razao da conjuntura politica nacional e estadual. Contudo, no periodo
da ditadura de Vargas, essas praticas foram salientadas e ampliadas
ganhando novos sentidos e finalidades.

No exercicio de suas competéncias, delegados e inspetores
do ensino buscaram executar, a medida do possivel, a politica de
nacionalizacdo estadonovista. Efeitos imediatos das medidas de
assimilagdo repercutiram na rede escolar — publica e privada — com
o desenvolvimento de iniciativas e adogdo de praticas educativas nas
escolas. Para os imigrantes e seus descendentes, certamente essas agdes
marcaram profundamente a experiéncia de vida acentuada pela carga
de violéncia, constrangimentos e preconceitos. Para os nacionais, essas
estratégias consistiram em mais um episddio dos usos da educagdo
escolar para a construgdo da nacionalidade revestida do delirio e da
idolatria autoritaria do Estado Novo.
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A EDUCACAO ESPECIAL EM PORTUGAL
(1930-1980) - PROTAGONISTAS, PROJETOS E
PERSPETIVAS

Claudia Pinto Ribeiro

Introducio

O ensino das criangas anormais, em Portugal, deu os primeiros
passos, de forma consistente, nas duas primeiras décadas do século XX.
Embora possamos reconhecer a existéncia de experiéncias precursoras
no século XIX, principalmente no que as criancas cegas € surdas diz
respeito, ¢ na segunda década de XX que, num laboratorio muito
“particular” — a Casa Pia de Lisboa —, uma equipa multidisciplinar
avangou na construcao do saber médico-pedagogico e na criagdo de
institutos exclusivamente dedicados a educagao dos anormais. Antonio
Aurélio da Costa Ferreira (1879-1922) assumiu um lugar cimeiro na
lideranga deste projeto inovador e inscreveu, de forma indelével, o seu
nome na Historia da Educagado e, em particular, na génese do que mais
tarde viria a ser denominado “educagdo especial”.

Reunindo alguns dos maiores especialistas de diversas areas médicas
e pedagogicas, Costa Ferreira foi sabendo, de forma mais ou menos
premeditada, assegurar a sua sucessdo no desempenho das varias
fungdes que exercia. O seu desaparecimento precoce deixou o0rfaos os
“discipulos™ que, apesar disso, em alguns anos, souberam reerguer e
dar novo folego as bases langadas por Costa Ferreira. E foi Vitor Fontes
quem assumiu a conducao deste processo. ApoOs alguns anos de deriva,
foi em plena ditadura, durante os quarenta anos que durou o Estado
Novo (1933-1974), que se fortaleceram os alicerces da “educa¢ao dos
anormais” em Portugal.

Em poucas palavras, ficou explicito o conteudo do capitulo dedicado
a educacao especial em Portugal, em tempos de ditadura. Demarcado
no tempo € no espago, 0 nosso texto gira em torno de personalidades,
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projetos, politicas educativas e produtos que sdo causa e consequéncia
de um processo que procurou dar resposta as necessidades educativas
manifestadas pelas criangas com deficiéncia mental.

Definida a problematica deste estudo, as questdes de partida
decorrem, evidentemente, da intencdo de se compreender o processo
de consolidagdo da educacdo dos anormais em Portugal. Neste
sentido, quais foram as alteragdes verificadas na legislacdo, publicada
neste periodo, relacionada com a tematica? Que mudancas produziu?
No panorama internacional, que relevancia tiveram os médicos e os
professores que se envolveram na constru¢ao do sistema de educagdo
especial? Que instituigdes deram resposta a assisténcia e educacdo das
criangas anormais?

Para a elaboracdo deste texto privilegiou-se a consulta de fontes
primarias (legislagdo, correspondéncia, imprensa pedagogica e
generalista, atas das sessdoes dos debates parlamentares, estudos
cientificos, comunicagdes em congressos realizados na época em
estudo, relatorios das visitas a estabelecimentos semelhantes existentes
em outros paises, fichas individuais de alunos, relatorios médicos
e fotografias). Contudo, ndo devemos menosprezar os estudos de
Sousa (2002) e Ribeiro (2009) por constituirem pontos de partida e de
orientacdo que facilitaram o acesso as fontes e, quase sempre, a sua
localizagao.

A metodologia escolhida centrou-se, essencialmente, na anélise de
conteido das fontes, decorrente das caracteristicas dos documentos
consultados e utilitarista no que ao estudo da tematica pertencente ao
plano de trabalhos diz respeito, procurando evitar a utilizagdo de uma
metodologia de caracter excessivamente formal.

A defini¢@o da problematica, as fontes consultadas e a metodologia
utilizada concorreram para a redagdo deste capitulo que se encontra
estruturado em cinco partes. Primeiramente, apresentamos uma breve
resenha historica sobre a obra de Costa Ferreira, que se inscreve no
periodo da 1.* Republica (1910-1926).

A segunda parte explica o periodo “nebuloso” que decorreu entre
o desaparecimento de Costa Ferreira e a assunc¢do por Vitor Fontes
da dire¢do do Instituto Médico-Pedagdgico de Santa Isabel que,
entretanto, passara a ser designado Instituto de Antdénio Aurélio da
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Costa Ferreira (IAACF), numa clara homenagem ao seu fundador. De
seguida, debrugamo-nos sobre o trabalho desenvolvido no IAACF e em
outras institui¢des que operavam na sua dependéncia ou com relagdes
muito proximas. Basicamente, esta parte procura a) esclarecer como
se fez a educacdo das criancas diferentes, em Portugal, entre 1940 e
1980; b) compreender como foi orientada a formacao de professores
especializados: numeros, conteudos, turmas, entidades formadoras; ¢)
observar o que se seguiu a saida de Vitor Fontes da direcdo do IAACF
e os caminhos a que se deu continuidade (e os que se abriram) nas
décadas de 1970 e 1980. A quarta parte aproveita as notas de Vitor
Fontes aquando da sua visita oficial ao Brasil, em 1954, na qualidade de
diretor do IAACEF e de especialista em neuropsiquiatria.

A monografia que publicou com o titulo Notas sobre uma viagem
ao Brasil permite-nos aproximar do ponto de situacdo em termos de
assisténcias as criangas «excepcionaisy», termo utilizado no Brasil para se
referir as criancas anormais, irregulares, nos Estados do Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sao Paulo. As consideragdes finais, mais breves do que
os pontos anteriores, salientam aspetos que podiam ter “cabido” em
outras partes, mas que fazem sentido estar “a parte”. As luzes incidem
sobre as mudangas mais significativas ocorridas nas décadas de 1960 e
1970, periodo particularmente critico em Portugal, e que coincide com
o lento agonizar do Estado Novo.

Comecar do zero... ou quase

Nao cabe num texto desta dimensdo fazer mais do que uma breve
referéncia a) ao Instituto de Surdos-Mudos e Cegos, fundado em 1823,
dirigido pelo sueco Aron Borg; b) a tentativa do padre José Antonio
Marinhas, decorrida entre 1887 e 1893, no Hospital Conde Ferreira,
no Porto, que procurou dar educacdo a uma seccdo de rapazes cujas
“faculdades ndo sdo totalmente destruidas”. Segundo o diretor do
estabelecimento, Julio de Matos, “nao se obteve resultados satisfatorios”
(FUSILLIER, 1895, p. 83); ¢) ou ao valioso contributo de Anicet
Fusillier, considerado por Frois (1994) o precursor da Educagdo Especial
em Portugal, quando, por volta de 1890, prop6s a Miguel Bombarda,
diretor do hospital de Rilhafoles, lecionar gratuitamente uma sec¢ao de
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rapazes, “imbecis ou atrasados de diversa natureza que se mostrassem
susceptiveis de receber os beneficios da educacao” (FUSILLIER, 1895,
p. 85), iniciativa que acabou por ndo se concretizar, embaracada por
entraves financeiros.

Nada havia sido feito no pais sobre a educacdo e instru-
c¢do dos anormais pedagogicos, anteriormente a data em
que pela Direccdo da Casa Pia foi estabelecida, com a fei-
cdo de Colonia Agricola, a primeira institui¢do destina-
da a educacdo de alguns menores naquelas condigdes’.

As palavras de Costa Ferreira esclarecem o panorama pedagogico
relativo ao ensino das criangas anormais, nos primeiros anos do século
XX. A Colonia Agricola de S. Bernardino, situada em Atouguia da
Baleia, Peniche, consistiu numa iniciativa inovadora — nem mais que
ndo fosse porque se concretizara — e uma resposta diferente ao “nao
pequeno nimero de anormais médios e pedagogicos” que deambulavam
por Belém, na casa-mde. Os ultimos rapazes tinham transitado em
1906 para a Casa Pia, procedentes dos extintos Asilos Municipais, e
constituiam um grave obstaculo ao regular funcionamento das aulas.

ComaColoniaAgricolaareceber“asfranjas”domicrocosmocasapiano,
osresultadosnaosefizeramesperare “adisciplinanaCasaPiamelhoroueo
ensino escolar, livre daqueles entraves, tomou mais regular andamento™.

E, pela leitura de correspondéncia trocada entre Costa Ferreira e a
Provedoria da Assisténcia de Lisboa, também os alunos internados na
Coldnia Agricola, no principio preguicosos e “insofridos”, comegaram
a dar indicios de regeneracdo, dedicando-se com boa vontade aos
trabalhos, que constavam da aprendizagem de diversos oficios e de
trabalhos rurais na cerca anexa ao edificio. Contudo, este laboratorio
podia, apenas, acolher as criangas anormais que estavam em idade de
comegar a aprendizagem de uma profissdo e muitas havia que, nao
tendo ainda chegado a essa idade, se encontravam no estabelecimento e
careciam também de ser removidas do internato.

7 Oficio n.° 822, dirigido pelo Diretor da Casa Pia de Lisboa a Provedoria da
Assisténcia de Lisboa, 1913/10/25.
8 Ibidem.

88



Era necessario encontrar uma solu¢do apropriada para alojar estes
menores e, mais importante do que arrancd-los ao marasmo das
instalacdes de Belém, onde nada aproveitavam, poder proporcionar-lhes
uma educagao especial, racionalizada a partir das suas necessidades. O
roteiro terminaria com a provavel transferéncia para a Coldnia de S.
Bernardino, onde comegariam a aprendizagem profissional, em idade
propria, indo, deste modo, “mais convenientemente educados”.

Foi nesta sequéncia de “linha de montagem” que, em meados de
1915, ja se encontrava a funcionar na Travessa das Terras de Sant’ana,
a Santa Isabel, Lisboa, o Instituto Médico-Pedagogico.

E no cruzamento de olhares sobre o anormal, visto como um
problema, como um residuo que importa purificar, que se compreende
a sua importancia na sociedade e 0 modo como os médicos e pedagogos
do inicio do século passado observaram esta matéria.

Tornar o outro o mais normal possivel era a meta perseguida.
Procurava-se selecionar os pequenos anormais, também chamados
educaveis, individuos que por meio de tratamentos adequados e de uma
educacdo especial, conseguiam

[...] por vezes atingir a normalidade, mas que entregues aos
processos vulgares de educacdo, pouco beneficiam dela, fican-
do com uma preparacdo falha e seguindo pela vida fora com as
maiores dificuldades, transviando-se por vezes para as mais bai-
xas e abjectas situagoes. (FONTES, 1933, p. 23)

Apds o diagnéstico da situacdo, importava, sobretudo, romper
as fragilidades na criagdo do conceito anormal, que nao se rendia ao
patologico; consistia numa fronteira ténue entre o normal e o doentio
irremediavel. Era, portanto, o anormal que se podia beneficiar, na
medida da interven¢do possivel de uma médico-pedagogia que se
queria interventiva e a par do que de mais moderno se praticava 14 fora.
E neste sentido que a viagem de um professor da Casa Pia, Palyart Pinto
Ferreira, a Franca se torna compreensivel, logica. E é neste sentido que se
produzem publicac¢des dedicadas exclusivamente as criangas anormais,
com a chancela do instituto, no sentido de aliciar o interesse publico
para esta questdo e promover a dedicagdo de médicos e pedagogos em
torno desta problematica, negligenciada durante demasiado tempo.
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Nos finais de 1917, as criangas do instituto partilharam as atengdes —
e as instalagdes — com os primeiros soldados mutilados que regressavam
do front. Multiplicaram-se esforcos e dividiram-se salas para que se
pudesse acudir as exigéncias do momento. E durante este interregno,
o apagamento da figura do anormal pedagdgico foi disfarcado pelo
interesse medidtico do anormal mutilado. O empenho do professor
Palyart permitiu que o instituto votado as criangas continuasse a
funcionar dentro da regularidade possivel. Contudo, € notdria a atragao
da imprensa e do financiamento que os mutilados conseguem angariar
nos primeiros meses.

Com o regresso a normalidade, os servigos prestados pelo instituto
voltaram a dirigir-se ao “tratamento e educagdo de criancas nervosas,
gagos e outros defeitos da fala, e atardados” (NUNES, 1946, p.
110), colocando ao dispor dos seus utentes um internato para pobres
e pensionistas, um externato € uma consulta médico-pedagogica.
Enquanto a Coldnia Agricola agonizava nos seus ultimos dias, o
Instituto Médico-Pedagogico dava mostras de vitalidade e permanecia,
a época, a Unica instituicdo de educacdo de anormais no pais. Alids, o
despacho ministerial que autorizava a cria¢do do Instituto para educagao
de anormais ¢ datado de 5 de setembro de 1919, mais de quatro anos
apo6s o inicio de funcionamento’.

E depois do adeus: a deriva do Instituto Médico-Pedagogico

Em meados de 1922, apds uma curta auséncia, Fernando Palyart
Pinto Ferreira regressou ao Instituto Médico-Pedagodgico, como
encarregado dos servigos técnicos e administrativos, na sequéncia do
falecimento de Costa Ferreira. No periodo que se seguiu, o Instituto
perdeu o seu vigor inicial e atravessou graves dificuldades. Os anos
da década de 1920 passaram quase imperceptiveis na dindmica do
Instituto. As publicacdes cessaram logo apds a saida de cena do seu
impulsionador maior e Santa Isabel pareceu ter uma certa dificuldade
em se desembaracar da presenca saudosa de Costa Ferreira. Todavia, a

9 Oficio n.° 254, da Direcg@o da Casa Pia de Lisboa, dirigido a Direcgdo dos
Servicos de Tutela da Assisténcia, 1920/03/20. CPL, “Correspondéncia expedida - n.°
247, pp. 463-464.
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filosofia educativa do Instituto de Santa Isabel — selecao e reeducagao
de criangas anormais —, haveria de prosperar fora das suas instalagdes.

Em janeiro de 1926, o Instituto Médico-Pedagdgico “Condessa de
Rilvas” entrava em funcionamento'’. A consciéncia do elevado numero
de criangas anormais fisicas e psiquicas encontrado na populagao
das internadas aconselhou a criagdo de uma secgdo especifica para
acompanhamento, tratamento e educac¢do adequado a sua condi¢do
especial. Assim, foram transferidas para um edificio sito no Campo
dos Martires da Patria, ao Rego, trinta e trés “florinhas” anormais
reeducaveis, “dos 2 aos 17 anos, sob a orientacao do Dr. Costa Sacadura,
entdo clinico da Casa” e notavel especialista nestas questdes. “Assim
se iniciou em 1926 a assisténcia aos anormais do sexo feminino, no
Pais, devendo-se essa iniciativa, exclusivamente particular, a senhora
Condessa de Rilvas, que mais tarde deu o nome a institui¢ao” (NUNES,
1946, p. 114).

Em maio de 1929, o Instituto foi desanexado da Casa Pia e transferido
parao Ministério da Instrug¢ao Publica, passando a denominar-se Instituto
de Antoénio Aurélio da Costa Ferreira, numa homenagem ao fundador
cujo nome ficaria para sempre ligado a médico-pedagogia portuguesa
(PORTUGAL, Decreto n.° 16662, de 27 de marco de 1929, p. 715).
Nesse mesmo ano foi aprovado o Regulamento Interno do Instituto,
que, numa tentativa de evitar a asfixia do estabelecimento, organizou o
regime de internato, dando-lhe também a possibilidade de criar classes
externas € um semi-internato, “em harmonia com as necessidades ¢ as
disponibilidades existentes” (PORTUGAL, Decreto n.° 16825, de 8 de
maio de 1929, p. 1134).

O novo Regulamento traduz o inegavel alargamento da esfera de
acdo do Instituto. De estabelecimento médico-pedagogico isolado,
passa a

centro orientador e coordenador de servigos, particularmente
consagrado a seleccao e distribui¢do das criangas fisica ou men-

10 Esta institui¢do procedia da Associagdo Protetora das Florinhas da Rua, fun-
dada em dezembro de 1917, por iniciativa de D. Jodo Evangelista de Lima Vidal,
entdo Arcebispo de Mitilene e Vigario Geral do Patriarcado, e debaixo do patrocinio
do Ministério da Justi¢a.
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talmente anormais, pelas diferentes instituicdes apropriadas,
orientando e fiscalizando a sua educagdo; ao mesmo tempo que
funciona como centro de estudos e de preparacio do pessoal do-
cente e auxiliar dessas instituicdes. (PORTUGAL, Decreto n.°
16825, de 8 de maio de 1929, p. 1133).

O Instituto passava a ter autonomia para promover a criacdo de
classes de aperfeicoamento, ou seja, classes especiais, junto das
escolas ordinarias, e ainda de escolas autébnomas, para a educacio dos
anormais pedagogicos, de classes de ortofonia, e de outros servigos
que se mostrassem indispensaveis para a observa¢do e educacdo dos
irregulares que frequentavam as escolas'’.

Finalmente, o atraso que separava Portugal de alguns paises europeus,
mais atentos a indispensabilidade de educar as criangas anormais,
tornou-se visivel aos olhos do poder politico que nao ignorou.

a urgente necessidade de legalizar a situagdo das classes ja ins-
taladas, e também a da criagdo de novas classes e escolas para
criangas anormais ou defeituosas da fala, e consequentemente a
da preparacgdo do seu pessoal docente (PORTUGAL, Decreto n.°
17974, de 18 de fevereiro de 1930, p. 315).

Se ¢ comum existir um grande distanciamento entre a letra da lei
e a sua aplicagdo, neste caso estamos perante a inversao do processo
habitual. O curso iniciou-se cinco dias antes da publicacdo do Decreto,
a 13 de fevereiro e prolongar-se-ia, de acordo com as expectativas, até
perto de julho.

O primeiro curso, ministrado por profissionais ligados ao Instituto,
pautou-se, desde logo, por uma consideravel adesdo por parte dos
professores, que se inscreveram em numero significativo — “para cima
de 150 professores” (FERREIRA, 1930, p. 4). Provenientes de Lisboa,

11 E preciso recuar a finais de 1917 para encontrar o rasto da primeira tentativa
de alargamento da assisténcia as criangas anormais que frequentavam as escolas pri-
marias de Lisboa.
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zonas limitrofes e até de fora do distrito, os professores assistiam as
licoes a quinta-feira, dia que reunia consenso por “ndo prejudicar
nem o ensino nem os professores em exercicio que queiram assistir”.
A afluéncia explica-se pela indispensabilidade de se frequentar este
curso como condi¢do essencial para a admissdo ao concurso entre os
diplomados para o ensino primario elementar (PORTUGAL, Decreto
n.° 17974, de 18 de fevereiro de 1930, p. 315).

Plano do curso de especializacio para professores de anor-
mais, que se esta realizando no Instituto de Anténio Aurélio
da Costa Ferreira

Dr. Vitor Fontes — Defini¢do do anormal. Classifica¢do. Etiolo-
gia: causas hereditarias e adquiridas. — Diagnostico de anorma-
lidade. Estudo fisico da crianga anormal: O crescimento — pri-
meira, segunda e terceira infancia; a puberdade. A denticdo, o
andar, a linguagem. Evolucao das impressdes sensoriais: a vista,
o ouvido, o olfacto, o gosto, o tacto (sensibilidade cutanea).

Dr. Ary dos Santos — O ouvido: importancia da audig@o na for-
macdo do psiquismo e na evolugdo da linguagem; perturbagdes
auditivas: importancia do seu conhecimento para o professor.
Sousa Carvalho — Nog¢des de ortofonia.

Dr. Vitor Fontes — O peso, a altura e outros dados antropométri-
cos para o estudo do crescimento (esquema Godin). Alteragdes
de crescimento nos anormais. As glandulas de secrecdo interna e
o crescimento: importancia do seu conhecimento para o profes-
sor. Disendocrinias — formas graves e formas frustres.

Professor Salazar — Alteragdes patologicas durante a infancia.
Doengas que mais influem no crescimento. Sua importancia para
o professor.

Dr. Vitor Fontes — Tests psicologicos; defini¢do. Estudo das fa-
culdades mentais: a memoria, a atencdo, a inteligéncia, etc., o
caracter, a emotividade, a afectividade, a imaginag@o, a moral,
etc. — Estudo psiquico da crianga norma e da anormal. Métodos
de observagdo psicologica: psicanalise, tests e outros processos
laboratoriais.

Professor Sobral Cid — Perturbagdes das faculdades mentais.

Dr. Vitor Fontes — Outros métodos laboratoriais, graficos dos
movimentos, da respiracdo, do pulso, ergégramas, estudo da fa-
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diga muscular, observacdes sensoriais: vista (daltonismo, etc.),
ouvido, sensibilidade, etc.

Dr. Pinto de Miranda — A educacdo fisica do anormal: higiene,
descanso, o sono, o exercicio fisico, a ginastica, etc.

Palyart Pinto Ferreira — O professor dos anormais: qualidades
psicologicas necessarias ao professor de anormais. A atitude do
professor perante as varias espécies de anormais.

1. Métodos pedagogicos para anormais;

a) Ensino da leitura

b) Ensino da escrita

¢) Ensino da aritmética

d) Ligdes das coisas

2. Trabalhos manuais. Ensino oficial.

3. Escolas especiais, classes especiais, horarios, coeducagio,
etc. Patronatos extra-escolares (FERREIRA, 1930: 5-6).

Apesar de as linhas anteriores sugerirem animada atividade no
IAACF, o periodo que se seguiu insinua uma “franca decadéncia”
(NUNES, 1946, p. 113). Pinto Ferreira mostrava algumas dificuldades
em tragar um rumo consistente e, em 1935, a sua substituicdo parece
ter sido pacifica. Assim, em julho de 1935, o Instituto passou a estar
subordinado a Direc¢do Geral do Ensino Primdrio, integrado nos
respetivos servigos de orientacdo pedagogica e aperfeicoamento do
ensino especial de anormais (PORTUGAL, Decreto n.° 25637/35, de
19 de julho de 1935).

A educacio especial em Portugal — décadas de 1930/1980

Vitor Fontes, que ja assumia desde 1933 o cargo de inspetor-
orientador do Instituto, passou a ser, em 1935, o seu diretor. Se, até entdo,
o estabelecimento vagueara na incerteza com Pinto Ferreira, com Vitor
Fontes pareceu ter encontrado o rumo e um pulso forte. Sendo conhecido
o estado de ruina e desorganizacdo em que o Instituto se encontrava,
Fontes solicitou superiormente o encerramento € apresentou um projeto
de obras que demorou seis anos a estar concluido. Durante este periodo
em que o instituto esteve fechado, a assisténcia as criangas anormais da
cidadedeLisboapassoupelasinstalagdesdoInstitutoMédico-Pedagogico
“Condessa de Rilvas”, cuja direc¢ao técnica estava confiada, desde julho
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de 1933, a Vitor Fontes. A funcionar desde 1926, também o “Condessa
de Rilvas” sofrera grande remodelagdo aquando da sua entrada, pois
de instituicdo exclusivamente dedicada a assisténcia de raparigas'?
passou a oferecer uma consulta externa destinada a criangas de ambos os
sexos, “nervosas, dificeis, portadoras de doengas ou anomalias mentais”
(NUNES, 1946, p. 114), com o intuito de beneficiar o maior nimero
de criangas possivel. Durante o periodo de remodelacdo do IAACF
(1935/1941), a consulta dirigida por Fontes era gratuita e realizava-se
uma vez por semana.

De entdo para cé, ao passo que se procedia a importantes obras
de beneficiagdo e adaptacdo do edificio, aproveitavam-se as do-
tagdes consignadas no Orgamento Geral do Estado ao Instituto
para aquisi¢do de aparelhagem e outro material da especialidade.
As obras estdo ultimadas e o apetrechamento pode considerar-se
concluido. E altura portanto de promover a reabertura do estabe-
lecimento e lhe dar a organizagdo que a experiéncia e as nossas
possibilidades e necessidades aconselham (PORTUGAL, Decre-
to-Lei n.° 35401, de 26 de dezembro de 1941, p. 1399).

Documento 1 - O Instituto de Anténio Aurélio da Costa Ferreira (1945),
antes Instituto Médico-Pedagogico de Santa Isabel.

Fonte: Panorama: Revista Portuguesa de Arte e Turismo, 1945.p. 33.

12 Entre 1927 e 1932, foram reeducadas, segundo o método de Decroly, 64
raparigas, algumas das quais enviadas dos tribunais de Menores de Lisboa, Coimbra
e Porto (NUNES, 1946, p.114).
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A reorganizacdo do IAACF clarificou as fun¢des desempenhadas
pelo Instituto e o que dele se esperava. Se, durante a maior parte do
tempo da sua existéncia, o IAACF assumiu o caracter de escola de
reeducacdo de anormais, mas funcionou sempre como um asilo que
recebia criancas anormais e tratava da sua educacgdo profissional, com
o novo Regulamento, o Instituto ficou incumbido de “desempenhar
com plena eficiéncia o papel de centro seleccionador de anormais. Uma
consulta externa, um internato para um numero reduzido de criangas e
brigadas de pessoal técnico parecem ser os instrumentos indispensaveis
dessa selecgao” (PORTUGAL, Decreto-Lei n.° 35401, de 26 de
dezembro de 1941, pp. 1399-1400).

O TAACEF converteu-se, portanto, numa plataforma centralizadora de
diagnéstico, selecdo e classificacdo de criancas anormais, formagao de
pessoal docente e técnico e centro de investigagdo médico-pedagogica
e de Psiquiatria Infantil. A sua biblioteca contava com centenas de
obras na area da Psiquiatria Infantil, Psicologia, Pedagogia, entre
outras disciplinas, e os contactos com especialistas de outros centros
de investigacdo e universidades estrangeiras, a nivel mundial, sdo
testemunhadas pela correspondéncia mantida.

Se, com Palyart Pinto Ferreira, foram publicados alguns nimeros de
“A crianga anormal”, com Vitor Fontes tornou-se assidua a publica¢ao
do Boletim “A Crianga Portuguesa”, especialmente dedicada ao estudo
da crianga, promovendo o estudo de morfologia, psicologia e médico-
pedagogia e quaisquer outros que permitissem conhecer a crianga
portuguesa. Dos 21 volumes publicados entre 1943 e 1962,

integrou 153 artigos de autores nacionais e 236 de autores estran-
geiros, com volumes especiais dedicados a Médico-Pedagogia
na Bélgica — vol. VIII, Franga — vol. X, Alemanha — vol. XII,
Suiga — vol. XIV. A revista continha ainda a sec¢do de Noticias
do Instituto e recensdes de livros significativos na comunidade
cientifica (SOUSA, 2002, p. 68).

No Instituto também se realizaram duas séries de conferéncias,
em 1944 e 1945, sobre neuropsiquiatria “que constituiram a primeira
tentativa do género feita no Pais” e que contaram com a participagdo de
médicos e professores de renome: Diogo Furtado, Barahona Fernandes,
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Vitor Fontes, Castro Freire, Emile Planchard e Carrington da Costa
(NUNES, 1946, p. 121). E, em 1958, realizou-se o 4.° Congresso
Internacional de Psicologia Infantil, em Lisboa, fazendo o IAACF parte
da Comissao Organizadora e da Comissao de Honra do evento.

Cortado, desde ha mais de uma década, o corddao umbilical com a
Casa Pia de Lisboa, na tutela do Ministério da Educagao Nacional, o
Instituto de Antonio Aurélio da Costa Ferreira encontrou, em Vitor
Fontes, um rumo consistente e determinado. Os anos que se seguiram
foram de animada atividade, possivel, apenas, gracas ao reconhecimento
por parte do poder politico da necessidade de responder a esta realidade
e a alteracdo de postura das familias que, primeiro estranharam, depois
entranharam. Com o tempo, o anormal deixou de ser tratado como
um nao-valor, para se tornar foco de atengdo, algo que “tem de ser
visto, estudado, educado, para que se aproveite dele o que ele pode
dar” (BRAVO, 1913, p. 1). “As inumeras possibilidades que contém em
si mesma convertem a crianga anormal num territdrio apetecivel que
importa desbravar, cultivar e, sobretudo, conhecer” (RIBEIRO, 2009,
p. 270).

Procurava-se que o quotidiano do Instituto fosse marcadamente
familiar para que mais facilmente ficassem visiveis, a olho nu, as
tendéncias, comportamentos, aptiddes e dificuldades das criangas
que estavam sob observacdo. A estadia em internato nunca poderia
ser superior a quatro semanas e apenas aconselhada em situagdes
estritamente necessarias, justificadas pela caréncia de recursos
financeiros ou pela distancia de casa.

A educagdo, tanto quanto possivel, devia ser integral; atraente, num
equilibrio que procurasse diminuir o esfor¢o pelo aumento consideravel
do interesse. Por este motivo, o trabalho manual assumia um papel
fundamental na educagao das criangas.

Exercicios de observacdo, licdes de coisas, exercicios de ortopedia
mental todos os dias e alguns deles mais de uma vez por dia. A utilizagao
do tear, exercicios sensoriais, modelacao livre eram fundamentais
para que as criangas manifestassem as suas capacidades manuais e
mentais. Em pouco tempo, esperava-se ser possivel langar a crianca na
aprendizagem de um oficio que lhe garantisse no futuro os meios com
que viver.
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Documento 2 - O tear, a realizacdo de trabalhos manuais (livre modelagio) e
o refeitorio.

|
4 o

Fonte: Panorama: Revista Portuguesa de Arte e Turismo, 1945.p. 35.

Nos primeiros trés anos de funcionamento, passaram pelos servicos
do Instituto 1938 criangas. A par do que tinha sido definido como
atribui¢des do IAACF no Decreto-Lei n.° 35401, de 1941, a diregdo do
Instituto ndo se ficou por aqui. Durante este periodo, ja tinha posto

a funcionar algumas classes especiais juntos dos asilos da Casa
Pia, dar o impulso inicial e preparar todo o pessoal para orga-
nizar uma escola de reeducagdo de anormais, que comegou ja
os seus trabalhos (Albergaria de Lisboa), contribuir com as
suas indicagOes técnicas para que se criasse o servigo de psi-
quiatria infantil no Hospital Julio de Matos e, neste aspecto,
dar base segura a nova reforma de assisténcia psiquiatrica'
(PORTUGAL, Decreto-Lei n.° 35401, de 27 de dezembro de
1945, p. 1206).

A reforma dos servigos psiquiatricos contava com o apoio estrutural
do TAACEF, atribuindo-lhe o desempenho de fungdes nucleares no
processo de assisténcia psiquiatrica em Portugal.

Acrescente-se, ainda, a responsabilidade de criacdo de classes
especiais nas escolas para as criangas que, ndo usufruindo do ensino
inseridas numa turma, o poderiam aproveitar de forma individualizada
por professores especializados.

13 Que tinha sido concretizada com o Decreto-Lei n.° 34502/45 de 18 de abril
de 1945.
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1. A observagdo e classificagdo das anomalias mentais em crian-
cas e adolescentes incumbe, na zona do sul, ao Instituto Anténio
Aurélio da Costa Ferreira, que continua dependente do Ministé-
rio da Educac¢do Nacional e, nas zonas norte e centro, a secgoes
especializadas dos repetidos dispensarios centrais, que enviardo
aquele os assistidos cuja observacdo em regime de internamento
se repute necessaria.

2. Do mesmo Instituto dependera a orientacdo técnica das sec-
¢oes descritas no nimero anterior, bem como a do estabeleci-
mento e classes escolares para educagdo, tratamento e assisténcia
de criangas e adolescentes anormais.

[...]

Quere dizer que, segundo estas bases, o Instituto passara a ser o
Dispensario de Higiene Mental Infantil no Pais. (PORTUGAL,
Decreto-Lei n.° 35401, de 27 de dezembro de 1945, p. 1206).

Apbés a reorganizacdo dos servigos e a atribuicdo de mais
responsabilidades ao Instituto, agora com o estatuto de Dispensario,
a equipa composta por quatro médicos especialistas, dois assistentes
sociais, dois auxiliares sociais, um professor (observacido pedagdgica
especializada) e cinco professores adjuntos (servigo das classes
especiais), entre 1942 e 1962, examinou 18.485 criangas e adolescentes,
dos quais 2245 necessitaram de internamento, € consultaram 34.881
criangas ¢ adolescentes.

Estes numeros impressionantes ficavam, contudo, muito aquém
das necessidades existentes. Nem o Instituto conseguia dar vazao as
numerosas solicitagcdes, nem as instituigdes que recebiam as criangas
que precisavam de internato tinham leitos disponiveis para atender a
todos os pedidos. O Instituto Médico-Pedagogico Condessa de Rilvas,
o Instituto Adolfo Coelho, integrado na Casa Pia de Lisboa, e o Colégio
Navarro de Paiva, sob a dire¢do do Refligio da Tutoria Central da
Infancia de Lisboa, eram os colégios de reeducacdo para onde eram
enviados os menores. Nao deixavam, por isso, de ser instituicdes com
relagdes estreitas com o IAACF.

A formagdo de professores especializados, outra das atribuigcdes
a cargo do Instituto, também ndo conseguia responder a necessidade
de profissionais que pudessem exercer servico nas classes especiais.
O curso de preparagdao de professores e outros agentes de ensino de
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anormais foi criado pelo Decreto-Lei n.° 35401, de 26 de dezembro
de 1941, e regulado pelo Decreto n.° 32607, de 30 de dezembro de
1942, que estipulava os critérios de admissdo a matricula no curso.
Com a duragdo de um ano letivo, as turmas eram constituidas por até
15 individuos de ambos os sexos, com idade inferior a 35 anos, que
tinham de ter o Curso do Magistério Primdrio concluido com uma
classificacdo igual ou superior a 16 valores (de 0-20 valores), ou um
curso superior. O plano de estudos era constituido por duas disciplinas:
Psicologia dos Anormais e Pedagogia dos Anormais; e a avaliagdo
por duas provas praticas de observacgao psicologica e morfoldgica de
uma crianc¢a anormal e uma licdo sobre um ponto dos contetidos. “Os
formandos, no final do curso, deviam estar aptos a distinguir os varios
tipos de anormais: psicopata, oligofrénico, crianca delinquente e outros
tipos: crianga mentirosa, indisciplinada, instavel, emotiva e com vicios
de linguagem” (SOUSA, 2002, p. 65).

A frequéncia e bom aproveitamento neste curso eram requisitos
obrigatdrios para o exercicio do ensino de anormais, em escolas publicas
(PORTUGAL, Decreto n.° 32607, de 30 de dezembro de 1942).

Entre os anos letivos 1942/43 e 1962/63, decorreram 21 cursos de
formagdo, com a graduagdo de 152 professores. Se fizermos contas de
cabeca, os 21 cursos com turmas completas produziriam um total de
315 diplomados, o que pode indiciar elevadas taxas de desisténcia e/ou
de retencao.

Em 1964, o0 Decreton.® 45832, de 25 de julho, alterou a designagao do
curso destinado a preparagao de professores e outros agentes de ensino de
anormais, que passouacursode especializacdo de professores de criancas
inadaptadas (negrito nosso), e regulou a matricula e funcionamento do
mesmo curso. Vinte anos depois do inicio do seu funcionamento eram
reconhecidos: a) o saber acumulado, b) os progressos alcangados pelas
ciéncias da educacdo e recuperagao das criangas fisica ou psiquicamente
diminuidas, ¢) o desenvolvimento atingido pela ortopedagogia'

ou pedagogia curativa. Nesse sentido, era necessario proceder a
atualizacdo do curriculo do curso ¢ aos critérios de admissao. Baixava
a média de acesso dos detentores do Curso de Magistério Primario

14 Trata dos problemas especificos de aprendizagem das criangas.
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(14 valores e um ano de servico docente) e aumentava o nimero de
vagas para 20 — podendo o Ministro da Educag¢do Nacional autorizar
a admissdo de candidatos além deste numero se as necessidades o
justificassem e as condi¢des do Instituto o permitissem (PORTUGAL,
Decreto n.° 45832, de 25 de julho de 1964).

Art. 8.° O curso, que tem a duragdo de um ano, consta de aulas
teoricas, trabalhos praticos e estagios.

Art. 9.° Sdo as seguintes as cadeiras do curso:

1.° Psicologia da Crianga e do Adolescente Inadaptados (1.° se-
mestre: Técnica Psicologica; 2.° semestre: Psicologia da Crianga
e do Adolescente Inadaptados) - duas horas por semana;

2.° Ortopedagogia (anual) - duas horas por semana;

3.° Educagdo Sensorial e Ritmica (1.° semestre) - duas horas por
semana;

4.° Metodologia e Didactica do Ensino Especial (anual) - duas
horas por semana;

5.° Educagdo e Reeducacao da Linguagem (1.° semestre) - duas
horas por semana.

[...]

Art. 10.° A regéncia das cadeiras ¢ assegurada pelo director, pro-
fessor e professores adjuntos.

Art. 11.° As aulas tedricas terdo a dura¢ao de uma hora, ¢ em cada
dia util havera trés horas de trabalhos praticos ou estagios.

Art. 12.° Os estagios serdo feitos nas classes de observacdo do
Instituto e nas classes especiais, conforme as conveniéncias de
Servico.

Art. 14.° Durante o ano lectivo o aproveitamento sera apurado
através de interrogatorios, de relatorios escritos e dos trabalhos
praticos e dos estagios.

§ tnico. Nao serdo admitidos a exame final os alunos que nestas
provas obtiverem média inferior a 10 valores, entrando para o
calculo da mesma o estagio com o coeficiente 2.

Art. 15.° Os exames realizar-se-do durante o més de Julho.

Art. 16.° O exame final constara de provas praticas e de prova
oral.

§ 1.° As provas préticas serdo duas:

a) Licdo sobre um ponto tirado a sorte, com 24 horas de ante-
cedéncia. Apos ter tirado o ponto, o candidato dispora de duas

101



horas para elaborar o plano da licdo na presenga de, pelo menos,
dois membros do juri. A ligdo, com a duracdo de uma hora, sera
feita no Instituto ou numa classe especial;

b) Observacao psicologica, durante o maximo de duas horas,
de uma crianca designada pelo juri. Seguidamente o candidato
elaborara um relatorio, de que constem os elementos fornecidos
pela observagdo, a interpretagdo deles e as prescri¢des de indole
psicopedagogica julgadas convenientes. O relatério, para a re-
dacgdo do qual o candidato dispora de duas horas, sera discutido
pelo juri durante o tempo maximo de 30 minutos (PORTUGAL,
Decreto n.° 45832, de 25 de julho de 1964, p. 932).

Este modelo de formagdo, com inicio no ano letivo 1963/64,
terminou uma década depois, aquando do encerramento do IAACF para
nova reestruturagdo. Nestes dez anos, formaram-se 244 professores
especializados.

O curso adquiriu uma componente pedagodgico-didatica, em
detrimento da componente psiquiatrica. Esta mudanga coincidiu com
a jubilacdo de Vitor Fontes, e a saida da dire¢do do IAACF, e com
a sua substituicdo por Maria Irene Leite da Costa; por isso, ndo foi
coincidéncia. Pela primeira vez, o diretor deixava de ser um médico,
para ser uma professora com formacdo em ciéncias da educagdo. As
mudancas foram sentidas e ndo apenas no Instituto. A década de 1960
marcou alteragdes importantes nos rumos da educagdo especial em
Portugal, que apresentaremos na ultima parte deste texto.

Notas sobre uma viagem ao Brasil — por Vitor Fontes

Entre margo ¢ maio de 1954, o diretor do IAACF, Vitor Fontes,
realizou uma viagem de quase dois meses ao Brasil, a convite do
governo brasileiro, por indicagcdo do Professor Adauto Botelho, Diretor
do Servigo de Doengas Mentais.

Os Ministérios da Saitde e da Educacdo e Cultura do Brasil
entenderam financiar a ida do médico portugués para fazer uma série
de 10 a 12 conferéncias ou ligdes sobre neuropsiquiatria infantil,
convite que reconhecia o contributo que Vitor Fontes tinha dado ao
desenvolvimento desta ciéncia, num processo que, evidentemente,
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ultrapassava as fronteiras de Portugal. De facto, as ligag¢des cientificas
internacionais deste professor catedratico de Anatomia da Faculdade
de Medicina de Lisboa, desde 1950, eram numerosas — a ponto de a
PIDE acompanhar de perto as suas andancas, produzindo informagdes
favoraveis.

A qualidade da sua atividade cientifica ¢ reconhecida pela pertenca
a diversas institui¢des e organismos portugueses € estrangeiros. Aqui,
mencionamos, apenas, os de caracter internacional:

Membro titular do Institut International d’ Anthropologie (Paris).
Membro associado da Association des Anatomistes (Paris).
Sécio fundador e Secretario geral da Sociedade Anatémica Luso-
-Hispano-Americana.

Membro da Deutsche Gesellschaft fur Neurologie und Psychia-
trie.

Membro do Comitato Direttivo deli’Istituto Intemazionale de
Psychotéchnique.

Membro da Union Européenne de Pedo-psychiatres.

Membro do comité de redaccdo das seguintes revistas: Actas
Luso- Espanolas de Neurologia y Psiquiatria; Zeitschrift fur Kin-
derpsychiatrie; Rivista di Difesa Sociale; Acta Psychotherapeu-
tica, Psychosomatica et Orthopaedagogica; Revue de Neuropsy-
chiatrie Infantile et d’ Hygiéne Mentale de I’ Enfance.

Recebeu o prémio Pestalozzi em 1954.

PARTICIPACAO EM CONGRESSOS E REUNIOES CIENTI-
FICAS:

I Congrés International de Psychiatrie Infantile — Paris —1937.

II Congrés International de Psychiatrie Infantile — Londres —
1948.

Congreso Internacional de Pedagogia de S. José de Calazana — S.
Sebastian — 1949.

I Congresso Inter-ibero-americano de Pedagogia — Madrid —
1949.

Congrés International de Pédiatrie — Zurich — 1950.

Congrés International de Psychiatrie — Paris — 1950.

X Congresso Internacional de Psicotecnia — Guterburg — 1915.

I Congresso Nacional de Protecgdo a Infancia — Lisboa — 1952.
Participou em actividades da O.M.S. — comité da Europa em
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1953 e 1954.

IV Congresso Internacional de Psiquiatria Infantil — Lisboa —
1958.

I Congresso Nacional de Saude Mental — Lisboa — 1960.
Seminario: A educagdo dos pais — UNESCO.

Reunido internacional de pediatras, pedo- psiquiatras e juizes de
menores — Suica (SOUSA, 2002, pp. 92-93).

Apesar de o convite lhe ter sido dirigido em nome individual,
assumiu-o como resultado do trabalho desenvolvido enquanto diretor
do TAACF, “pessoa coletiva”, assumindo a sua viagem como uma
“missdo do Instituto A. A. da Costa Ferreira” (FONTES, 1954, p. 5).

Esta minha atitude transferindo o facto individual para a colecti-
vidade do Instituto ndo pode ser considerada como uma simples
modéstia, que seria absolutamente falsa, visto que me considero
muito satisfeito, quase diria orgulhoso que um Instituto, reor-
ganizado inteiramente por mim e sob a minha direcgdo, tivesse
atingido esta apreciavel categoria na opinido internacional. Mais
que a obra pessoal, se valoriza o trabalho de uma institui¢ao por
uma equipa de técnicos, cujo labor excedera, sem duvida, o es-
forco de um s¢ individuo. Sera esse, suponho, o maior anseio de
todo o dirigente de obras coletivas (FONTES, 1954, p. 7).

As “Notas sobre uma viagem ao Brasil” encontram-se divididas em
trés capitulos que respeitam a cronologia das visitas as cidades de Rio
de Janeiro (a época capital do Brasil), Belo Horizonte e Sdo Paulo.

O detalhe com que Vitor Fontes descreve as suas impressoes
sobre o que observou em cada cidade ¢ digno de reparo. A sua escrita
despretensiosa e fluida mostra ora o deslumbramento, ora a decepgao
do médico portugués em relagdo as ruas, aos edificios, as pessoas, aos
habitos, as cores... que olha. Com surpresa, relata 0 modo como a
imprensa cobriu o acontecimento que foi a sua visita.

E das trés entrevistas concedidas, os jornais, certamente por com-
binagdes estabelecidas entre eles, publicaram, como dissemos,
treze, com mais ou menos exuberancia de informes e de fotogra-
fias. Intrigados com o caso, que nada justificava, nem a pessoas,
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nem a missdo, pois jamais nos tinha acontecido facto idéntico,
fomos informados de que o segredo da publicidade jornalistica
do Rio (naturalmente da parte de alguns jornais), é transformar
os factos banais em «faits a sensation», dando-lhes formas diver-
sas, consoante o interesse ¢ a caracteristica do jornal de que se
trata (FONTES, 1954, pp. 11-12).

Na capital, Vitor Fontes realizou 12 conferéncias/ligdes em diversos
institutos, hospitais e auditorios que, no seu conjunto, davam corpo
a um curso que reuniu “inegavel interesse. Aberta a inscri¢do para a
respectiva frequéncia antes da nossa chegada, foi de cerca de 160, o
nimero de inscritos com frequéncia obrigatoria” (FONTES, 1954,
p.- 27). As conferéncias realizadas giravam em torno de temas como:
psiquiatria infantil, higiene mental infantil, o primeiro ano de vida da
crianga, o ciime infantil, a adolescéncia, a interpretacdo do desenho
infantil, as perturbacdes da psicomotricidade, o bindmio mae-filho,
a constelacdo familiar, a psicoterapia infantil, psicopatia e neuroses
infantil ¢ o Instituto Anténio Aurélio da Costa Ferreira (FONTES,
1954, pp. 26-27).

Além de ministrar o curso, teve oportunidade de visitar diversos
servicos do Rio de Janeiro, que estavam diretamente relacionados
com a vertente investigativa de Vitor Fontes (a neuropsiquiatria) e a
assisténcia e recuperagdo das criangas irregulares (ou “excecionais”,
como eram classificadas no Brasil). Visitas breves, ndo deixaram,
contudo, de ser referéncia por parte do Diretor do IAACF.

O Instituto de Educacdo, destinado a estudos de pedagogia e
a preparagdo de pessoal docente para o ensino primdario, era um
estabelecimento de ensino que admitia, exclusivamente, estudantes
do sexo feminino, pois “(segundo nos disseram) o sexo masculino nao
revela as faculdades suficientes para o ensino das primeiras idades”
(FONTES, 1954, p. 40). Com uma frequéncia de cerca de 7000 alunas, o
agrupamento de edificios onde estava instalado o Instituto de Educagao
era insuficiente para albergar a populacao estudantil.

Além de numerosos cursos de caracter geral profissional e de
especializacdo de professores, também se ministravam curso de pos-
graduacdo, de aperfeicoamento e de especializacdo. Estes ultimos
versavam sobre: 1 — Administra¢do escolar, para diretores de escolas;
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2 — Educacdo pré-primdria; 3 — Educagdo primaria em classes especiais;
4 — Educacao rural (FONTES, 1954, p. 41).

O Hospital de Neuropsiquiatria Infantil anexo ao Servigo de
Doencgas Mentais do Brasil, destinado a internar criangas dos dois
sexos, ministrava aulas de preparagdo literaria, oficinas e seccdo de
recreacdo. Possuia uma estagdo emissora de radio para servigo interno,
com programas elaborados e realizados pelas criangas internadas, e
um “bar”, também administrado e servido pelos menores internados. A
“intensa relacdo social de alto valor formativo” e os “fins terapéuticos
e reeducativos” eram resultados significativos potenciados por estas
seccoes (FONTES, 1954, p. 47).

Segundo Vitor Fontes, “uma certa mistura de tipos psicopatolégicos
de criangas irregulares” prejudicava a interagdo da comunidade.

Como ndo existem estabelecimentos em numero suficiente e
capazmente diferenciados para receberem os diversos tipos de
assistidos, daqui resulta uma acumulagao de casos [sic] mais pe-
sados, casos de asilo, que limitam o rendimento da instituigao
(FONTES, 1954, p. 47).

A Clinica Psicologica Infantojuvenil, também dependente do
Servico de Doencas Mentais do Brasil, funcionava desde 1951 e
“parecia bem orientada”. Com finalidades bem definidas — orientagado e
psicoterapia —, admitia a consulta rapazes e raparigas até aos 12 anos.
Nesta clinica, a assistente social desempenhava um papel fundamental.
Era quem estabelecia o primeiro contacto com a crianga e a familia,
decidia o setor a que o menor se devia dirigir: “observacao, tratamento
psicoterapico, indicagdo para internamento especializado, ou simples
rejei¢do, por nao haver forma de assistir a crianga” (FONTES, 1954,
p. 48). A possibilidade de a assistente social tomar decisdes definitivas
sem verificacdo médica desagradou a Vitor Fontes.

No Rio de Janeiro, o diretor do IAACF ainda teve oportunidade
de visitar mais uma mao cheia de institui¢des ¢ servicos dedicados a
educacao de criancas excecionais.

O Instituto de Neurologia da Universidade Fluminense, o
Hospital de Crianc¢as — onde existia um Centro de Orientacdo Juvenil
com Dispensario (foi neste centro que Fontes fez uma exposicao de
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cerca de 200 desenhos livres infantis pertencentes a colecao do IAACF),
o Instituto Pestalozzi, uma das instituicdes da Sociedade Pestalozzi
do Brasil, ¢ o Instituto de Puericultura, o Instituto de Selecio e
Orientacio Profissional, da Fundacao Gettlio Vargas.

Em Belo Horizonte, as impressdes de Vitor Fontes deixam-nos
perceber que, apesar de ndo ser muito extensiva a assisténcia psiquiatrica
infantil, a organizacdo dos servigos “¢ perfeita e estd bem iniciada”
(FONTES, 1954, p. 70). A data, existia um servico de neuropsiquiatria
infantil com um hospital psiquiatrico para 150 doentes, um Centro de
Orientacdo Juvenil, que recebia criangas oriundas de todo o Estado
de Minas Gerais. As criancas eram separadas por sexos e “agrupadas
segundo as suas caracteristicas psicologicas e psiquiatricas” (FONTES,
1954, p. 70). Os casos irrecuperaveis eram encaminhados para um
Hospital-Colodnia, na cidade de Oliveira.

Ainda em Minas Gerais, Vitor Fontes visitou mais duas instituigoes:
a Fazenda do Rosario — com “um instituto de reeducacao de menores,
criangas irregulares («excepcionais») e uma escola rural” (FONTES,
1954, p. 71) — e a Seccao do Instituto Pestalozzi. A descricdo que faz
da Fazenda do Rosério € rica em detalhes que ilustram o funcionamento
da instituicdo. Em regime de internato, salientamos o facto de se
acompanhar, desde tenra idade, os menores, rapazes e raparigas, até aos
25 anos, procurando, através da aquisicao de terrenos garantir sustento
aos que “estdo em condigdes de sair do internato para a vida livre”
(FONTES, 1954, p. 72).

Na Fazenda do Rosério, Fontes fez uma palestra sobre aspetos
relativos & higiene mental infantil no meio rural, e mais trés li¢des
na Clinica Psiquiatrica da Faculdade de Medicina e uma no Instituto
de Anatomia. Em Sao Paulo, “a cidade que mais cresce no Mundo”,
Vitor Fontes fez seis conferéncias em sete dias, em varias instituigoes.
Destacou as visitas a Clinica de Psiquiatria da Universidade, a Secc¢io
de Pediatria, ao Hospital de Juqueri, o Servi¢o Social de Menores,
na dependéncia da Secretaria da Justica, o Servico de Neurologia da
Escola Paulista de Medicina, e o, ainda em vias de acabamento,
Hospital de Beneficéncia Portuguesa de Sao Paulo, “espléndida
instalacdo para 600 leitos com as mais diversas e adequadas exigéncias
técnicas” (FONTES, 1954, p. 81).
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Mas o que mais impressionou Vitor Fontes foi “a Biblioteca Infantil
do Departamento de Cultura da Prefeitura Municipal sob a diregdo da
Sr.* Leosyra Fraccaroli. E dizemos que foi das mais interessantes, pela
beleza da instalagdo, pela orientagdo dos trabalhos, pelo seu dinamismo,
pelo seu interesse instrutivo e valor educativo” (FONTES, 1954, p. 85).

[...] a Biblioteca Infantil ¢ uma notavel instituicdo em que é dado
o devido valor a personalidade nascente da crianga. [...] Distri-
buidos por varias salas, quer silenciosamente inclinadas sobre os
livros que estao lendo, ou debrugadas sobre os desenhos que vao
executando, ou ainda modelando figuras de animais ou humanas,
ou ainda ouvindo absortas uma pe¢a de musica, constituem um
verdadeiro mundo em que a nossa sensibilidade de adultos se
enche de ternura e entusiasmo por aquelas almas humanas nas-
centes para a vida.

[...]

Muito interessante seria que no nosso Pais se tratasse desse as-
pecto da educacao infantil e juvenil tdo imediatamente ttil para a
formagdo das novas geragdes (FONTES, 1954, p. 88).

Pode-se afirmar que, para Vitor Fontes, a visita ao Brasil que
decorreu durante um més e meio produziu impacto. As suas palavras
indiciam um misto de orgulho pelo saber levado por si e partilhado nas
varias conferéncias que realizou, muito acima do numero inicialmente
estipulado. Observar “por dentro” institui¢des congéneres ao IAACF
foram, segundo o proprio, “da maior utilidade para o Instituto que
dirigimos”.

Novos caminhos, outros olhares

A década de 1960 acabou por marcar o inicio de uma nova
sensibilidade em relacdo as criangas diferentes.

Comecemos pela maleabilidade dos conceitos. A abordagem
médico-pedagogica da “diferenca” definia como anormal “toda a
criangca que por deficiéncia funcional (fisica ou psiquica) reage aos
estimulos exteriores de uma maneira diversa daquela que em regra se
nota na maioria das criancas” (FONTES, 1933, p. 28). O inicio dos
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anos 1960 integrou a ortopedagogia (ciéncia que trata dos problemas
de aprendizagem escolar) e apresentou um novo conceito que procurou
substituir a anormalidade: as criangas inadaptadas. Em 1968, a
legislagdo ja se refere as criangas deficientes e, a partir dos anos 1980,
surge o conceito Necessidades Educativas Especiais que, em Portugal,
ganha formulagao legal com o Decreto-Lei n.° 319/ 91, de 23 de agosto
de 1991.

A evolugdo dos conceitos relacionados com a educagao especial,
que se tem processado na generalidade dos paises, as profundas
transformagdes verificadas no sistema educativo portugués de-
correntes da publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo,
as recomendagdes relativas ao acesso dos alunos deficientes ao
sistema regular de ensino emanadas de organismos internacio-
nais a que Portugal esta vinculado e, finalmente, a experiéncia
acumulada durante estes anos levam a considerar os diplomas vi-
gentes ultrapassados e de alcance limitado. Com efeito, foi consi-
derada no presente diploma a evolugdo dos conceitos resultantes
do desenvolvimento das experiéncias de integracdo, havendo a
salientar:

A substituicio da classificacio em diferentes categorias, ba-
seada em decisdes de foro médico, pelo conceito de «alunos
com necessidades educativas especiais», baseado em critérios
pedagogicos; [...] (PORTUGAL, Decreto-Lei n.° 319/91, de 23
de agosto de 1991, p. 4389, negrito nosso).

No que se refere a distribuicdo geografica das classes especiais, 0
maior nimero residiu sempre na cidade de Lisboa, seguida do Porto
e Coimbra. S6 nos finais da década de 1960 e inicios de 1970 ¢ que
outros distritos passaram a ter condi¢des para abrir classes especiais.
Foi, também, neste periodo que surgiram as classes de apoio como
estruturas de suporte, nas escolas publicas, aos alunos com dificuldades
de aprendizagem e que coexistiram com as classes especiais. Nos
principios da década de 1980, o nimero de alunos que frequentavam as
classes de apoio aumentava a medida que ia diminuindo os alunos das
classes especiais (SOUSA, 2002, p. 112).

As décadas do final da ditadura também assistiram ao surgimento do
movimento associativo, de novos Servicos de Saude e de Assisténcia
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Social. E neste contexto que surgem diversas Associagdes de Pais das
quais destacamos a APPACDM — Associacdo Portuguesa de Pais e
Amigos de Criangas Mongoloides — e, na segunda metade da década
de 1970, as CERCIS — Centros de Educagao e Reabilitacao de Criangas
Inadaptadas —, cooperativas que procuraram dar uma resposta local aos
problemas das criangas deficientes mentais ndo integradas na Escola,
que residiam em zonas fora dos centros urbanos e estavam em casa,
onde permaneciam sem qualquer tipo de assisténcia educacional,
sobretudo nas zonas rurais.

E também nos anos finais da ditadura que o Estado assume a
responsabilidade de garantir os meios necessarios a educagdo e
integracdo — depois, inclusdo — de quem nasce diferente. Com a
Reforma de Veiga Simado, foi criada a Divisdo do ensino Especial, em
1973, integrada na Direcdo Geral do Ensino Basico e na Dire¢do Geral
do Ensino Secundario.

A transferéncia para a Escola Superior de Educagdo (ESE) de Lisboa
¢ sinal dos “ventos de mudanca”, esvaziando, sobremaneira, o caracter
omnipresente do Instituto de Antonio Aurélio da Costa Ferreira no que
se refere a formacao de professores. A transi¢do foi realizada, contudo,
com a participagdo do IAACF, inclusive garantindo a continuidade
dos formadores do Instituto no exercicio de fungdes na ESE (SOUSA,
2002, 118).

Sinais dos tempos, talvez, a mobilizacado da sociedade civil conduziu
a proliferacdo de organizacdes que pretenderam preencher os vazios
que o Estado vai deixando a descoberto. A transi¢do do modelo de
integragdo para o paradigma da inclusdo (e a sua efetiva concretizagdo)
levanta duvidas e desafios, mas coloca a nu também, diariamente,
situacdes que tém de ser resolvidas com uma pronta resposta. Contudo,
apesar do caminho ainda a percorrer, talvez o mais dificil ja tenha sido
palmilhado.
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O ENSINO SECUNDARIO DA DITADURA DO
ESTADO NOVO NO BRASIL

Norberto Dallabrida (UDESC)
Fernanda Gomes Vieira (UDESC)

A chamada Era Vargas (1930-1945) foi marcada pela
modernizagdo autoritdria da sociedade brasileira. O campo escolar
brasileiro passou a ganhar mais autonomia com a criagcao do Ministério
da Educacao e Saude Publica, ocorrida em 14 de dezembro de 1930,
que concorreu para a centralizacdo e nacionalizagdo do sistema de
ensino brasileiro. Nesse periodo, a cultura escolar do ensino secundario
brasileiro foi redefinida em dois momentos: logo apds o golpe de
1930, por meio da Reforma Francisco Campos, e no apogeu do Estado
Novo — periodo ditatorial de 1937 a 1945, chefiado por Getulio Vargas
— através da Lei Orgéanica do Ensino Secundario. A primeira reforma
foi oficializada pelo Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931, sendo
ajustada e consolidada pelo Decreto n® 21.241, de 4 de abril de 1932
(BICUDO, 1942; MORAES, 2000, p.216-232). Essa nova configuragao
do ensino secundario passaria a se chamar Reforma Francisco Campos,
em homenagem ao primeiro-ministro da Educacdo que liderou as
reformas educativas no imediato pos-golpe de 1930.

A Reforma Francisco Campos estabeleceu, em nivel nacional,
a modernizacdo do ensino secundario brasileiro porque conferiu
organicidade a cultura escolar do ensino secundario por meio da fixa¢dao
de uma série de medidas como o aumento do nlimero de anos do curso
secundario e sua divisdo em dois ciclos — fundamental, com cinco anos
de duragdo, e complementar, com dois anos —, a seriacao do curriculo, a
frequéncia obrigatdria dos alunos as aulas, a imposi¢ao de um detalhado
e regular sistema de avaliagdo discente e a reestruturagao do sistema de
inspegao federal.

No tocante aos saberes a serem ensinados nesse nivel de escolarizagao,
ela fortaleceu as Ciéncias Fisicas e Naturais e a Lingua Portuguesa, que
ganharam mais espaco no Curso Fundamental. Desta forma, a Reforma
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Francisco Campos marca uma inflexdo significativa na cultura escolar
do ensino secundario brasileiro, rompendo com estruturas seculares
nesse nivel de escolarizacdo (DALLABRIDA, 2009).

Durante a ditadura estadonovista, o ensino secundario foi
reconfigurado por meio da Lei Organica do Ensino Secundario,
oficializada pelo Decreto-lei n°® 4.244, de 9 de abril de 1942. Essa
legislagdo integrava as chamadas leis orgénicas do ensino, que também
ficaram conhecidas como Reforma Capanema, em referéncia ao seu
mentor, o entdo ministro da Educacdo e Satide Gustavo Capanema.
Tratam-se de “reformas parciais” do sistema de ensino brasileiro, que
estavam em oposi¢do a “reforma integral do ensino” defendida pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que também era favoravel
a educacdo publica, gratuita, laica e coeducativa (ROMANELLI, 1996,
p.154). A Lei Organica do Ensino Secundario foi plasmada no apogeu
do Estado Novo e estava ligada aos grupos de pressdo que apoiaram a
ditadura getulista e o seu ministro da educacdo e satde, especialmente
a Igreja Catolica.

Este estudo histérico coloca o foco sobre a cultura escolar
prescrita na Lei Organica do Ensino Secundario, procurando identificar
as diferencas em relacdo a Reforma Francisco Campos. Cultura escolar
¢ entendida, segundo Julia (2001, p.10), como “um conjunto de normas
que definem conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, € um
conjunto de praticas que permite a transmissdo desses conhecimentos
e a incorporagdo desses comportamentos”. Trata-se de procurar
compreender a selecdo e a disposicao dos saberes e dos comportamentos
determinados no ensino secundario no Brasil durante a ditadura
getulista, impostas por meio de um decreto-lei. Os textos oficiais que
prescrevem a cultura escolar no ensino secundario brasileiro sao lidos
como ‘“documentos-monumentos”, que, como ensina Le Goff (1990),
devem ser desmontados para detectar as suas condi¢des de producao,
transversalizadas por relagdes de poder. Intenta-se, portanto, lancar luz
sobre a cultura escolar obrigatéria para o ensino secundario brasileiro
na Reforma Capanema.

A andlise das redefini¢cdes da cultura escolar prescrita na Lei
Organica do Ensino Secundario € realizada a partir de uma leitura atenta
e criteriosa do Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942. Mas e¢la
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também ¢ enriquecida por obras da historiografia da educagao brasileira
que realizaram interpretacdes instigantes e significativas da reforma do
ensino secundario durante a ditadura do Estado Novo. Essa operacgao
focaliza quatro tragos da cultura escolar prescrita na Lei Organica do
Ensino Secundério quais sejam: a revaloriza¢do das humanidades, que
em boa medida tinham sido reduzidas pela Reforma Francisco Campos;
o nacionalismo autoritario proprio da ditadura estadonovista ainda mais
estimulada pela Segunda Guerra Mundial; a segregacdo de género,
pauta catdlica que se constituia em um retrocesso; € o aparecimento da
orientagdo educacional, que indica certa modernizagao pedagdgica na
legislagdo de 1942 sobre o ensino secundario.

A presente reflexdo sobre a cultura escolar do ensino secundario
na Reforma Capanema procura dialogar com a sociedade brasileira
contemporanea, que persegue a democratizagdo social e o respeito as
diferengas de género, de etnia e de religido no campo escolar.

Revalorizacao das humanidades

A Lei Organica do Ensino Secundario de 1942 reestruturou os
dois ciclos do ensino secundario, de forma que o primeiro passou a
ser composto pelo curso ginasial, um periodo de formacao geral com
duracdo de quatro anos; e o segundo ciclo, chamado de colegial, era
bifurcado em dois cursos: o classico e o cientifico (BRASIL, 1942b).
Trata-se de um rearranjo dos dois ciclos fixados, de forma inédita, em
1931, no ensino secundario brasileiro. Todavia, a Reforma Capanema
marcou a cultura escolar do ensino secunddrio pela tonificacdo das
humanidades antigas e modernas, que foi chamada por Souza (2008,
p.171) de “mais uma vitoria da educagdo humanista”. Desta forma, ela
marcou diferenca em relacdo a Reforma Francisco, que valorizou as
Ciéncias Naturais, quebrando a tradi¢ao literaria que havia dominado o
ensino secundario desde o periodo imperial.

A Reforma Capanema determinou o ensino de Latim em todas as
séries do curso ginasial, com carga hordria de duas aulas por semana,
que contrastava com o ensino secundario fixado por Francisco Campos,
que previa essa lingua morta somente nas duas ultimas séries do curso
fundamental. A carga hordria de Portugués e Francés permaneceu
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seriada em todos os anos do curso ginasial, mas Inglés foi prescrito
nos trés ultimos anos desse ciclo, sendo que na Reforma de 1931
havia sido estabelecido em todas as séries do curso fundamental. No
entanto, a reducdo da carga horaria mais significava deu-se no eixo
cientifico, pois, na Reforma Francisco Campos fora estabelecida uma
sequenciag¢do entre Ciéncias Fisicas e Naturais (previstas na 1* e 2%
séries) e Fisica, Quimica e Historia Natural (colocadas nas trés ultimas
séries), enquanto a Lei Organica do Ensino Secunddrio prescreveu
somente a disciplina “Ciéncias Naturais”, estabelecida nas duas tltimas
séries do curso ginasial. Nesta direcdo, Schwartzman, Bomeny e Costa
(2000, p.208), concluem:

O equilibrio que Francisco Campos tratara de estabelecer entre
as humanidades e as ciéncias deveria ser substituido pela predo-
minancia da formac¢do humanista classica: latim e grego. Cuida-
va-se em substituir o aprendizado de fisica, quimica e ciéncias
biologicas pelo estudo dos discursos e dos relatos heroicos dos
cidaddos e soldados na construgdo de impérios, mesmo postu-
mos. Este seria o tipo de formacao adequada aos futuros “condu-
tores das massas”.

Na Reforma Capanema, as disciplinas dos cursos paralelos do ciclo
colegial eram praticamente as mesmas, exceto as disciplinas de Latim
e Grego para Curso Classico e a disciplina de Desenho para o Curso
Cientifico, de modo que havia pouca diversificagdo do segundo ciclo
do ensino secundario. Contudo, o artigo 16 do Decreto-lei n® 4.244
afirma que “é permitida a realizagdo do curso classico sem o estudo
do grego. Os alunos que optarem por esta forma de curriculo serdo
obrigados ao estudo, na primeira e na segunda série, das duas linguas
vivas estrangeiras do curso ginasial” (BRASIL, 1942b, p.4). Ou seja,
o “Curso Classico sem Grego” obrigava o estudo das linguas inglesa
e francesa, que eram facultativas no “Curso Classico com Grego”.
Sobre a possibilidade dessa opc¢ao, Souza (2008, p.182) observa que
“a alternativa facultada aos colégios de oferecimento do curso classico
com Grego ou sem esta disciplina mostra a dificuldade de se restabelecer
o prestigio desse conteudo”. Deve-se considerar que a revalorizagao
das humanidades antigas na Lei Orgéanica do Ensino Secunddrio estd
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ligada a pressdo exercida pela Igreja Catdlica. A nomeacdo de Gustavo
Capanema para o Ministério de Educacdo e Satde, em 26 de julho
de 1934, deu-se a partir de um acordo entre a Igreja Catdlica e o
“Governo Provisorio” chefiado por Gettlio Vargas. Logo apds assumir
o0 Ministério da Educacdo e Satude, Gustavo Capanema recebeu um
texto manuscrito e sem assinatura, mas com caligrafia de Alceu de
Amoroso Lima, que indicava um conjunto de medidas que se esperava
que seriam adotadas pelo Governo Vargas. Nesse texto, na parte “No
setor educagdo”, foram arroladas dezenove solicitagdes, entre as quais
“defesa das humanidades cléssicas, latim e grego, e sua incorporagao
no plano nacional de educa¢dao” (SCHWARTZMAN, BOMENY e
COSTA, 2000, p.190). Tratava-se, evidentemente, da revalorizagdo das
humanidades antigas no ensino secundario,

O Curso Cientifico também tinha um grande niimero de disciplinas
vinculadas as humanidades, como linguas estrangeiras, Historia,
Geografia e Filosofia. Francés ou Inglés eram previstos nos dois
primeiros anos € Espanhol no primeiro ano, sendo que esta ultima
lingua também era obrigatoria no Curso Classico. Segundo Souza
(2008, p.182), “a inclusdo [de Espanhol no curriculo dos cursos classico
e cientifico] foi justificada pelo ministro Capanema pelo fato de ela ser
a lingua nacional do maior nimero de paises americanos”. No Curso
Cientifico, Historia (Geral e do Brasil) e Geografia (Geral e do Brasil)
eram matérias previstas em todos os trés anos, enquanto Filosofia
era obrigatoria no ultimo, com 4 horas/aula. Desta forma, o Curso
Cientifico diferenciava-se muito pouco do Curso Classico porque em
ambos predominava “o carater de cultura geral e humanistica” e “uma
preocupagdo excessivamente enciclopédica” (ROMANELLI, 1996,
p.158).

A revalorizagdo das humanidades classicas € modernas na cultura
escolar prescrita para o ensino secundario colocada em marcha pela
Reforma Capanema representava um retrocesso em relagdo a Reforma
Francisco Campos, que havia diferenciado o segundo ciclo do ensino
secundario. Na reforma de 1931, o curso complementar permitia trés
opcdes, que estavam vinculadas a escolha dos cursos superiores —
Direito, Medicina/Farmécia/Odontologia e Engenharia/Arquitetura/
Quimica Industrial. Os alunos que faziam o chamado Pré-Juridico
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tinham uma carga horaria expressiva de disciplinas vinculadas as
humanidades, mas nao incluia Grego, Historia da Civilizacdo estava
inclusa somente no primeiro ano e Historia da Filosofia no segundo
ano. Por outro lado, os alunos que desejassem ingressar nos cursos
superiores do Ultimo conjunto citado acima tinham forte concentragdo
nas disciplinas matematico-cientificas e somente duas disciplinas na
area de humanidades — Psicologia e Logica no primeiro ano e Sociologia
no segundo ano.

Nacionalismo autoritario

O Estado Novo foi um regime politico autoritario que se distinguiu
pela obsessdo de construir uma normalizagdo nacionalizada da
sociedade brasileira. Ele anulou o cardter federativo da Republica,
determinou a proibi¢do de falar as linguas alema (CAMPOS, 1998),
italiana e japonesa e asfixiou, por meio de uma legislagao rigorosa, as
chamadas escolas étnicas, especialmente as escolas teuto-brasileiras.
Assim, a ditadura estadonovista proporcionou a expansdo do ensino
primario de carater publico e gratuito e determinou, por meio de
decretos-leis, a nacionalizacdo da cultura escolar no sistema de ensino.
Essa nacionalizacdo imposta das escolas e colégios implicava na
prescri¢cao de saberes, de rituais e de comportamentos que deveriam
concorrer com a exaltacdo exacerbada da patria.

Segundo “anotagdes manuscritas sobre as diretrizes que deveriam
ser impressas a nova reforma do ensino secundario”, o ministro Gustavo
Capanema afirmava que nos alunos secundaristas se deveria formar a
“consciéncia patridtica”, um processo de interiorizagdo da brasilidade
mais aprofundado e elitista em relacdo ao “sentimento patridtico”,
proprio do ensino primario, no estilo “Por que me ufano do meu pais,
bandeira, hino, etc.” (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 2000,
p-210). Na exposi¢do de motivos que acompanha o Decreto-lei N°
4.244, de 09 de abril de 1942, Capanema (apud NUNES, 1962, p.112)
sublinha a importancia fulcral da construgdo da “consciéncia patridtica”
pelo ensino secundario, afirmando:

O que constitui o carater especifico do ensino secundario é a sua
funcdo de formar nos adolescentes uma solida cultura geral, e,
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bem assim, de neles acentuar e elevar a consciéncia patridtica
e a consciéncia humanistica. O ensino secundario deve ser,
por isto, um ensino patriotico por exceléncia, e patridtico no
sentido mais alto da palavra, isto €, um ensino capaz de dar ao
adolescente a compreensdo dos problemas e das necessidades
da missao e dos ideais da nagdo, e bem assim dos perigos que
a acompanham, cerquem ou ameacem, um ensino capaz, além
disso, de criar, no espirito das geracdes novas, a consciéncia da
responsabilidade diante dos valores maiores da patria, a sua inde-
pendéncia, a sua ordem, o seu destino (grifos nossos).

Na Lei Organica do Ensino Secundério, a disciplina Historia do Brasil
tornou-se obrigatdria nas terceiras e quartas séries do curso ginasial e
no ultimo ano dos cursos classico e cientifico (BRASIL, 1942b). Tanto
no curso ginasial como no colegial, ela era precedida por dois anos pela
disciplina Historia Geral, de modo que os conhecimentos histdricos
eram seriados em todos os anos e nos dois ciclos. Esse desenho dos
saberes historicos era diferente daquele definido na Reforma Francisco
Campos, que havia criado somente a disciplina Historia da Civilizagao,
seriada em todos os anos do curso fundamental e somente no primeiro
ano do curso complementar que preparava para o Curso Juridico
(SOUZA, 2008). Essa disciplina rompia com a divisdo entre Histéria
Universal e Historia do Brasil e ensinava simultaneamente histéria
geral, americana e patria, sendo vinculada aos postulados pacifistas,
universalistas ¢ escolanovistas da década de 1920 (REZNIK, 1992).

Adisciplina Geografia teve uma trajetoria parecida com a de Historia.
Na Reforma Francisco Campos, os conhecimentos geograficos eram
proporcionados no ensino secundario por meio da disciplina Geografia,
ministrada em todos os anos do curso fundamental, e na segunda série
do segundo ciclo que preparava para o Curso Juridico.

Na Lei Orgéanica do Ensino Secundario, foi criada a disciplina
Geografia do Brasil, prevista para ser ensinada nos terceiros e quartos
anos do curso ginasial e no ultimo ano dos cursos cientifico e classico,
sendo precedida em ambos os ciclos por Geografia Geral.

Constata-se que tanto Geografia do Brasil como Histéria do Brasil
foram colocadas nas séries finais dos dois ciclos do ensino secundario
para afunilar os conhecimentos geograficos e histdricos para a realidade
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brasileira. Essas duas disciplinas foram criadas para construir o
nacionalismo extremado da ditadura estadonovista. Nesta direcao, na
Reforma Capanema, a constru¢do da brasilidade foi fabricada também
por meio da consolidagdo da disciplina Canto Orfednico, que havia sido
introduzida na Reforma Francisco Campos nas trés primeiras séries do
curso fundamental. Segundo a Lei Organica do Ensino Secundario,
esse saber escolar passou a ser ministrado em todas as séries do curso
ginasial (BRASIL, 1942b). Durante o Estado Novo, o canto orfeénico
consolidou-se como disciplina escolar no ensino primario e secundario
e como pratica por meio da formacdo de orfedes de alunos que se
apresentavam em rituais escolares patridticos, procurando carregar
as cores nacionais (UNGLAUB, 2008). Em nivel nacional, o0 musico
Heitor Villa-Lobos, que tinha prestigio internacional, produziu pegas
musicais exaltando Gettlio Vargas e o Brasil.

A disciplina Lingua Portuguesa também ganhou ainda mais
espaco na Lei Organica do Ensino Secundario, fato também ligado a
exacerbagdo do nacionalismo durante a ditadura getulista. Na Reforma
Francisco Campos, Portugués era disciplina obrigatoria somente nos
quatro primeiros anos do curso fundamental e ndo constava dos cursos
complementares, com exce¢do do Curso Pré-Juridico na disciplina
Literatura. Na Lei Organica do Ensino Secundario, a Lingua Portuguesa
passou a ser obrigatoria em todas as séries do curso ginasial e em todas
as séries dos cursos classico e cientifico. Com a carga horaria aumentada
e seriada tanto no ciclo ginasial como no ciclo colegial, Portugués
consolidou-senaculturaescolar prescrita do ensino secundario brasileiro.
Souza (2008, p.177) conclui que na Reforma Capanema “o estudo
da lingua [portuguesa] cumpria um objetivo politico como elemento
promotor da identidade e da integracdo nacional. O apropriado dominio
do Portugués assumia também a dimensao de um dever patridtico [...]".

Algumas disciplinas como Portugués, Historia, Geografia e Canto
Orfednico foram especialmente ressignificadas a partir do ufanismo
colocado em marcha durante a ditadura do Estado Novo (HORTA,
1994). No entanto, a Reforma Capanema entendia que a nacionalizagao
autoritaria deveria transversalizar a cultura escolar dos colégios de
ensino secundario. Por isso, como na Reforma Francisco Campos,
Educagdo Moral e Civica nao foi ministrada em disciplina especifica,
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mas deveria estar capilarizada nos saberes e nos rituais do cotidiano
escolar, como determina claramente o artigo 24 da Lei Organica do
Ensino Secundario, que reza:

Art. 24. A educagdo moral e civica ndo sera dada em tempo li-
mitado, mediante a execucdo de um programa especifico, mas
resultara a cada momento da forma de execucao de todos os pro-
gramas que deem ensejo a esse objetivo, € de um modo geral do
proprio processo da vida escolar, que, em todas as atividades e
circunstancias, devera transcorrer em termos de elevada dignida-
de e fervor patridtico (BRASIL, 1942b, p.5)

A Reforma Capanema prescreveu uma cultura escolar de corte
nacionalista para o ensino secundério brasileiro, de forma similar
aos paises totalitarios do periodo entreguerras. Contudo, essa cultura
escolar materializou-se em algumas disciplinas que foram reformatadas
para ajudar a construir a exalta¢do da patria.

Segregacao de género

O viés conservador da Reforma Capanema também pode ser
constatado emrelacdo a segregacao de género que elaimprimiu na cultura
escolar do ensino secundério na medida em que recomendava a educagao
das adolescentes mulheres em colégios de clientela exclusivamente
feminina e, nos estabelecimentos de ensino misto, a criacao de classes
formadas s6 por mulheres. Também prescreveu saberes diferenciados
a serem ensinados para alunas e alunos secundaristas, especialmente
a disciplina Economia Doméstica, exclusivamente para mulheres,
visando formar a futura gestora do lar. Essa generificacdo escolar,
inscrita sobretudo no “Titulo III — Do Ensino secundério feminino” da
Lei Organica do Ensino Secundario, afirma:

Artigo 25. Serdo observadas, no ensino secundario feminino, as
seguintes prescri¢oes especiais:

4. 1. E recomendével que a educacio secundaria das mu-
lheres se faca em estabelecimentos de ensino de exclusiva frequ-
éncia feminina.

123



5.2. Nos estabelecimentos de ensino secundario frequen-
tados por homens e mulheres, sera a educagdo destas ministrada
em classes exclusivamente femininas. Este preceito s6 deixara
de vigorar por motivo relevante, e dada especial autorizacdo do
Ministério de Educagao.

6.3. Incluir-se-4, na terceira e quarta série do curso gina-
sial e em todas as séries dos cursos classico e cientifico, a disci-
plina de economia doméstica.

7.4. A orientacdo metodoldgica dos programas tera em
mira a natureza da personalidade feminina e bem assim a missao
da mulher dentro do lar (BRASIL, 1942b, p. 6).

Destaforma, constata-se que as teses catolicas emrelacao a segregacao
de género, especialmente no ensino secundario, foram apropriadas
pela Reforma Capanema. A Igreja Catolica seguia as determinagdes
da Enciclica Divini Illius Magistri — publicada por Pio XI em 1929 —,
que condenava a coeducacdo “em todas as escolas, nomeadamente no
periodo mais delicado e decisivo da formacao, qual ¢ o da adolescéncia;
€ nos exercicios ginasticos e desportivos [...], @ qual fica muito mal
toda a exibicdo e publicidade” (PIO XI, s.d., p.41-42). Essa enciclica
papal foi traduzida e desdobrada pela inteligentsia catolica brasileira,
articulada no Centro D. Vital e na revista “A Ordem”. Um dos principais
intelectuais catolicos que aprimorou o discurso anti-coeducagao foi o
padre jesuita Leonel Franca. Segundo Sousa (1995), as argumentagdes
do padre Franca ndo se restringem ao aspecto doutrindrio da Igreja
Catolica, mas exploram os aspectos psicologico, higiénico e moral
contrarios a coeducagao.

A coeducagdo era uma das questdes de fundo que dividiu os
educadores brasileiros, especialmente a partir da publica¢do, no inicio
de 1932, do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que defendia
a escolarizagdo conjunta de homens e mulheres. Nessa cisdo do campo
educacional brasileiro, o ministro da educagdo e satde Gustavo
Capanema alinhou-se aos educadores catdlicos. No discurso que fez por
ocasido do centenario do Colégio Pedro II, em 2 de dezembro de 1937,
Capanema (apud BADARO, 2000, p. 298) afirmou que “a educago a
ser dada aos dois [homem e mulher] hé, porém, de diferir na medida em
que diferem os destinos que a Providéncia lhes deu”, defendendo que o
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homem deve ser formado com “témpera militar” para a vida publica e
a mulher deve ser preparada para “a vida no lar”. A defesa da educagao
generificada foi reafirmada no texto “O ensino secundario feminino”,
escrito por Capanema, que diz:

Consagrando essa solugdo, a reforma de 1942 ndo somente reco-
nheceu o que ja era geralmente admitido pelos chefes de familia,
como seguiu rigorosamente um principio pedagdégico da mais
absoluta procedéncia. Os estudiosos da educacdo de ha muito
estabeleceram que a educagdo do homem deve diferir da educa-
¢do da mulher, no periodo da adolescéncia. Na explanagdo dos
programas, no sentido geral das aulas, na organizagdo e dosagem
dos trabalhos escolares, na apresentagdo do ensino enfim, a dis-
tingdo se impoe, e para realizé-la o recurso ¢ o da separacdo das
classes (CAPANEMA apud SOUSA, 1995, p.46).

Além de generificar as escolas ou as classes numa mesma escola
de ensino secunddrio, a Reforma Capanema também prescreveu saberes
especificos a serem ensinados para alunas e alunos. De acordo com o
item 3 do artigo 25 da Lei Organica do Ensino — citado acima — nas
duas ultimas séries do curso ginasial e em todas as séries dos cursos
classico e cientifico deveria ser ministrada a disciplina “economia
doméstica”, que tinha o objetivo de preparar a mulher para atuar no lar
como esposa € mae. Por outro lado, somente os alunos secundaristas
recebiam formacao militar, pois o artigo 20 da Lei Orgéanica do Ensino
Secundério rezava que “a educagdo militar serd dada aos alunos do sexo
masculino dos estabelecimentos de ensino secundario [...]. Dar-se-4 aos
menores de dezesseis anos a instrugdo premilitar, e a integra¢do militar
aos que tiverem completado essa idade” (BRASIL, 1942b, p.5). As aulas
de Educacdo Fisica deveriam formar “grupos homogéneos, organizados
independentemente do critério da seriagdo escolar” (BRASIL, 1942b,
p.9), sendo divididas para alunas e alunos, o que estava de acordo com
o discurso catdlico.

Sob a batuta do ministro da educacdo e¢ saude Gustavo
Capanema, a Lei Organica do Ensino Secundério determinou a
segregacao de género nos estabelecimentos que oferecessem os cursos
ginasial, classico e cientifico, bem como prescreveu o ensino de saberes

125



especificos para alunos e alunas. Essa cultura escolar (re)produzia a
divisdo “tradicional” da sociedade burguesa, que preparava os homens
para atuarem na vida publica, enquanto as mulheres eram formadas
para os afazeres do lar.

O aparecimento da Orientacio Educacional

Em 1931, Lourenco Filho criou, de forma tatica, o Servigo Publico
de Orientacdo Profissional ¢ Educacional na cidade de Sao Paulo a fim
de instituir cursos pré-vocacionais para orientar os que terminavam o
curso primario no ingresso propicio do segmento do ensino secundario
e deste para uma profissao desejavel (RUDOLFER, 1945). Esse servigo
foi um movimento inicial para a implanta¢ao da orientagdo educacional
no Brasil, que demonstrava a vontade de psicologizar a cultura escolar
por parte deste intelectual renovador a fim de concretizar o que,
segundo ele, seria a funcdo principal da educagdo secundaria: selecdo e
orientacdo vocacional. Esta sele¢do estaria ligada ao “[...]sonho dourado
da pedagogia: formacgdo de classes homogéneas, classes especiais de
retardados e de bem-dotados de inteligéncia” (MONARCHA, 1999, p.
304).

Mas vale salientar que o primeiro Servico de Orientacao Profissional
e Educacional do pais foi instituido regional e legalmente, em 1933,
por Fernando de Azevedo, no Departamento de Educacdo do Estado
de Sao Paulo. Este trabalho ocorreu a partir da retomada do que havia
sido iniciado por Lourenco Filho e fora extinto, mas a tentativa de criar
esse servigo sobreviveu por apenas dois anos, sendo finalizado com as
transformagdes do 6rgdo que o presidia (RUDOLFER, 1945). Porém,
em 1934, a Escola Amaro Cavalcanti no Rio de Janeiro, com Aracy
Muniz Freire e Maria Junqueira Schmidt, implantou o primeiro Servico
de Orientagdo Educacional no contexto escolar. E foi apenas em 1938
que o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), comandado
por Lourencgo Filho, conseguiu criar uma subdivisdo em ambito nacional
para implantar a Orienta¢do Educacional (GIACAGLIA, 2010).

Contudo, ¢ com a Reforma Capanema que se tem a primeira meng¢ao
legal da Orientagdo Educacional com o decreto-lei n° 4.073 de 1942
do Ensino Industrial, onde a orientacdo se volta para enquadrar a

126



personalidade e os problemas dos/as estudantes na pratica pedagogica,
além da promocdo de uma educagdo social a partir de grémios, jornais
e clubes (BRASIL, 1942a). Mas ¢ com a Lei Orgénica do Ensino
Secundéario que fica institucionalizada a Orientacdo Educacional
para essa etapa da escolarizagdo, que se propde principalmente ao
encaminhamento adequado do/a estudante & sua profissdo, a boa
execucdo de atividades e ao aproveitamento do descanso. Ela esta
regida pelos seguintes artigos:

Art. 80. Far-se-a, nos estabelecimentos de ensino secundario, a
orientacdo educacional. Art. 81. E funcio da orientacdo educa-
cional, mediante as necessarias observagdes, cooperar no sentido
de que cada aluno se encaminhe convenientemente nos estudos
e na escolha da sua profissdo, ministrando-lhe esclarecimentos
e conselhos, sempre em entendimento com a sua familia. Art.
82. Cabe ainda a orientacdo educacional cooperar com os pro-
fessores no sentido da boa execugdo, por parte dos alunos, dos
trabalhos escolares, buscar imprimir seguranga e atividade aos
trabalhos complementares e velar por que o estudo, a recreacao
e o descanso dos alunos decorram em condigdes da maior con-
veniéncia pedagdgica. Art. 83. Sdo aplicaveis aos orientadores
educacionais os preceitos do artigo 79 desta lei, relativos aos pro-
fessores (BRASIL, 1942b, s/p).

Desta forma, tem-se pequeno avango na rigidez imposta pela Lei
Organica do Ensino Secundario. Porém, mesmo institucionalizada, a
Orientagdo Educacional ndo tem o alcance esperado de propagacdo
desse servigo nas escolas. Nao ha grande adesdo a implantacdo da
Orientagdo Educacional no curriculo, nem profissionais preparados
adequadamente, nem instalacdes necessarias (GRINSPUN, 1976).
Afinal, a propria lei ndo criava um campo aos profissionais que ficavam
alocados aos preceitos dos professores, que estdo de acordo com o art.
79 da Lei Organica do Ensino Secundério:

1. Deverdo os professores do ensino secundario receber conve-
niente formagao, em cursos apropriados, em regra de ensino su-
perior. 2. O provimento, em carater efetivo, dos professores dos
estabelecimentos de ensino secundério federais e equiparados
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dependera da prestagdo de concurso. 3. Dos candidatos ao exer-
cicio do magistério nos estabelecimentos de ensino secundario
reconhecidos exigir-se-a prévia inscri¢do, que se fara median-
te prova de habilitagdo, no competente registo do Ministério da
Educagdo. 4. Aos professores do ensino secundario sera assegu-
rada remunerag@o condigna, que se pagara pontualmente (BRA-
SIL, 1942b, s/p).

Outra questdo sobre a condicdo de formagdo dos orientadores
educacionais era a falta de material, conteido traduzido e cursos.
Contudo, uma das poucas publicacdes sobre a tematica na época, o
livro Orientagdo Educacional de Maria Junqueira Schmidt, ja alertava
aos estudiosos sobre nao

[...] limitar nosso estudo da orientacdo educacional, em face da
reforma Capanema, apenas aos seus objetivos expressamente fir-
mados em lei, mas sim desenvolvé-lo mediante estrita observa-
¢do da finalidade precipua do ensino secundario brasileiro, isto
¢, a formag@o da personalidade integral dos adolescentes. (SCH-
MIDT, 1942, p.17)

A partir disso, permite-se que o discurso da formag¢ao integral do/a
estudante, defendido pelos renovadores, recaia sobre a responsabilidade
da orientacdo educacional, abrangendo a condu¢do da personalidade
além da orientagdo vocacional e abrindo uma brecha para inovacao.
Afinal, permite-se que a func¢ao orientadora

se estenda a servi¢os conexos, tais como os da coordenagdo de
atividades extracurriculares, da vida social do estudante, dos ha-
bitos de estudo, civismo e saude, ndo na confundindo, porém,
com a educag@o em geral, ou suas formas de ensino individuali-
zado. (LOURENCO FILHO, 1945, p. 10)

O primeiro curso oficial para formagao de orientadores educacionais
foi criado em 1945 na Pontificia Universidade Catélica de Campinas,
no estado de Sao Paulo. Mas foi na década de 1950 que ocorreu uma
movimenta¢do mais efetiva na Orientacao Educacional, onde a Diretoria
do Ensino Secundario através da Campanha de Aperfeicoamento e
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Divulgagao do Ensino Secundério formulou uma série de semindrios e
simposios que trataram de enunciados tedrico-praticos sobre o tema da
Orientagdo Educacional. Afinal o discurso de Gettlio Vargas, novamente
presidente, em 1951, mas dessa vez pelo voto, muda de uma centralizacao
e unidade nacional da educacdo, pararelaciona-la a questdes economicas
e sociais (XAVIER, 2005). Trazendo movimentagdes mais possiveis
pelos intelectuais pioneiros, que voltaram a ocupar postos burocraticos
e pensar taticas para reformulagdo de um ensino secundéario moderno.

Em 1959 foi regulamentado provisoriamente o exercicio da fun¢do
de orientador educacional pela portaria de n® 105 de 12 de marco, pelo
MEQC, e o registro para o exercicio da fun¢do deveria ser obtido junto
a DES (GIACAGLIA, 2010). Vale ressaltar que todo esse movimento
coincide estrategicamente com a organizacdo da implantagdo das
classes experimentais, uma experiéncia inovadora que buscava
trazer renovag¢do ao secundario enrijecido pela lei organica que o
regulamentava, com os atrasos ja expostos, a partir de uma flexibilidade
maior. O meio que encontraram para essa flexibilizag@o foi justamente a
reorganizacao curricular e a obrigatoriedade da Orientagcdo Educacional,
que iria extrapolar os objetivos propostos pela Lei Organica do Ensino
Secundario, e era uma exigéncia para a implantagdo das classes
secundarias experimentais.

Assim, a Orientacdo Educacional ¢ vista pelos seus mediadores da
¢pocacoma func¢do de guiar a escolha profissional dos estudantes, e como
um avango na Lei Organica do Ensino Secundario. O que ndo se perde,
mas que se agrega fortemente nas classes secundérias experimentais a
finalidade de “ser a coordena¢do de todos os elementos que déem ao
jovem o conhecimento de si mesmo, suas capacidades e interesses, a luz
das oportunidades educacionais e profissionais” (LOURENCO FILHO,
1945, p.11). Contudo, foi com a Lei 5.692/71 (Art.10) que a Orientagdo
Educacional se torna obrigatoria em todas as escolas de 1° e 2° grau e
o exame de admissdo ¢ extinto porque o ensino de primeiro grau uniu
0 ensino primario com o ginasial como era dividido (BRASIL, 1971).
Com isso, tem-se uma reformulacdo da educacao secundaria dentro de
outra ditadura, servindo a outros propositos.
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Consideracoes finais

A Lei Orgéanica do Ensino Secundario rearranjou a cultura escolar
prescrita do ensino secunddrio brasileiro estabelecida pela Reforma
Francisco Campos. Por um lado, ela ndo fez parte de uma reestruturagao
do sistema nacional de ensino, mas integrou as reformas parciais da
educacdo colocadas em marcha pelo ministro da educagdo e satde
Gustavo Capanema. A unificacdo do ensino secundario e a criagdo
de um sistema nacional de ensino haviam sido defendidas, de forma
explicita e contundente, no Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova.
Nesse confronto de ideias que se colocou na Era Vargas, prevaleceram
as reformas parciais do ensino e um fosso entre o ensino secunddario e
os diferentes ramos do ensino técnico e normal. A Reforma Capanema
manteve o ensino secunddrio dividido em dois ciclos, que foram
renomeados de ginasial e colegial, tendo, respectivamente, a duracao
de quatro e trés anos.

De outra parte, a Reforma Capanema ressignificou os saberes
e as condutas prescritas no texto normativo para o ensino secundario
brasileiro, de modo a revalorizar as humanidades classicas ¢ modernas,
tonificar os conteudos nacionalistas e determinar a segregacao de género.
O sinal curricular mais significativo foi o retorno da Lingua Latina
para todos os anos do curso ginasial e do Grego no Curso Classico. As
linguas modernas também voltaram a ter mais espago na cultura escolar
prescrita para o ensino secundario na reforma educacional chefiada por
Gustavo Capanema. O nacionalismo que atravessava os saberes e 0s
comportamentos definidos na Lei Organica do Ensino Secundario esta
conectado com a atmosfera ufanista da ditadura do Estado Novo, que
se colocou, de forma mais enfatica, na criacdo das disciplinas Historia
e Geografia do Brasil e no fortalecimento das disciplinas Portugués e
Canto Orfednico. Enfim, a Reforma Capanema determinou a separagao
de géneros em escolas ou em classes de estabelecimento de ensino
secundario. Nesses trés aspectos, a ditadura getulista foi apoiada e
fundamentada pelo discurso catélico de corte conservador.

No entanto, apesar desses retrocessos e do enrijecimento da cultura
escolar, pode-se constatar uma brecha de inovacdo pedagdgica na Leio
Organica do Ensino Secundario por meio do aparecimento da orientagao
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educacional, que estava ancorada na perspectiva psicologizante. A
orientagdo educacional integrou um movimento transnacional que aos
poucos foi invadindo o sistema de ensino brasileiro no Oitocentos,
inicialmente por meio do uso de testes psicoldgicos, tendo como figura
de proa o educador Lourencgo Filho, e se consolidou nos anos 1960,
fragmentados entre avangos democraticos e o regime civil-militar. Trata-
se do aspecto da Lei Organica do Ensino Secundério mais desafiador
que demanda novos olhares da historiografia da educacao.
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O ENSINO LICEAL NO ESTADO NOVO EM
PORTUGAL. DA POLITICA EDUCATIVA AS
QUESTOES DO CURRICULO.

Antonio Gomes Ferreira
Luis Mota
Carla Vilhena

Estado, Sociedade e Educacao

O Estado desempenhouum papel central na edificagao dos sistemas de
ensino, assumindo, em crescendo, o controlo da educacgao de criangas ¢
jovens, sobrepondo-se ao papel das familias e das igrejas, que se acentua
a partir da segunda metade de setecentos, nomeadamente em Portugal,
com um primeiro assomo concretizado nas opgdes politicas pombalinas
(1759, 1772). O século XIX contempla a progressiva generalizagao da
escolaridade obrigatoria, trave-mestra da modernidade liberal, num
movimento que articulado com a afirmacao das nacionalidades, valoriza
o papel do Estado, pela regulagdo compulsiva da escolarizagdo e
enquanto Estado mestre-escola (RAMOS, 1924) que, tendencialmente,
estrutura a oferta de ensino e que, no ambito dos territdrios nacionais,
organiza racionalmente um sistema capaz de cumprir o desiderato de
instruir o maior niimero de habitantes visando fabricar cidadaos.

A centralidade do Estado na institucionalizacao do sistema de ensino
e a precocidade na adogao da escolaridade obrigatoria — legislacdo de
Costa Cabral, em 1844 —, em Portugal, ndo encontrou correspondéncia
no crescimento da populacdo escolarizada, posicionando-se, em 1870
e a semelhanga do que se constata para os paises do sul da Europa,
entre as mais baixas taxas de escolarizagdo (BENAVOT, RIDDLE,
1988). Situacdo caracterizada como construgdo retorica do sistema de
ensino (SOYSAL, STRANG, 1989), que traduz uma (muito) acentuada
discrepancia entre o afa politico e legislativo e a sua ineficacia social,
bem expresso nos elevados numeros de analfabetismo, expondo de

134



forma evidente, ainda, o fracasso de sucessivas iniciativas politicas de
efetivacdo da escolarizagdo até meados do século XX. Panorama que s
sofrerd alteracdes apds a II Guerra Mundial, na mudanga da década de
40 para a seguinte, com maior expressao a partir da institui¢do do Plano
de Educacao Popular (PORTUGAL, Decreto-Lei n.® 38969/52, de 27
de outubro; PORTUGAL, Decreto-Lei n.® 38968/52, de 27 de outubro).

Neste contexto, as decisoes de politica educativa, que emanam do
Estado, de acordo com o espago-tempo histdricos, a sociedade e o poder
politico, enquadram-se em mandatos que traduzem o que o sistema de
ensino deve realizar considerando o desejavel e o legitimo (STOER,
STOLEROFF, CORREIA, 1990). Neste entendimento ¢ levando em
linha de conta o periodo em andlise, desde o segundo lustro da década
de 30 do século XX até¢ 1974, ¢ possivel discernir a existéncia de trés
mandatos.

Apds o tempo de substituigdo de legitimidades (NOVOA, 1992)
que decorre, lato sensu, até¢ 1936, o Estado Novo enceta a edificagdo
nacionalista do ensino que se prolonga até final da 2* guerra mundial,
e cujo principal contributo €, essencialmente, ideologico (STOER,
DALE, 1987). Amontante da politica educativa, a publicagdo da reforma
orcamental, iniciativa do ministro das Financas — Antonio de Oliveira
Salazar — que previa a redugdo das despesas em todos os ministérios
de modo a equilibrar, em cada um deles, o orcamento de receitas e
despesas ordindrias (PORTUGAL, Decreto n.° 15.465/28, de 14 de
maio). No plano da politica de educagdo e ensino, ainda no primeiro
lustro da década de 30, deve ressalvar-se a agdo de Cordeiro Ramos no
Ministério de Instru¢do Publica (MIP), pela afirmagdo de um crescente
controlo sobre os atores — docentes, reafirmando o quadro legal definido
na Primeira Republica (PORTUGAL, Decreto n.° 7.558/21, de 18 de
junho), e discentes (PORTUGAL, Decreton®21.160/32,de 1 de abril)—e
o dominio das ideias, visivel, nomeadamente, nas normas adotadas para
a elaboracdo de compéndios (PORTUGAL, Decreto n.° 19.605/31, de
15 de abril; PORTUGAL, Decreto n® 21.103/32, de 7 de abril). Todavia,
sd0 a acao ¢ as iniciativas de Carneiro Pacheco na tutela do Ministério
(1936-1940) que consubstanciam, de forma lapidar, a transferéncia
da legitimidade politica do Estado Novo para o espaco da educacgao
e, quigd, como nenhum outro, concretizam as ideias de afirmagdo
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do salazarismo, desde logo, nos pressupostos expressos aquando
da institucionalizacdo do Ministério da Educagdo Nacional (MEN)
(PORTUGAL, Lein.® 1941/36, de 11 de abril). Garantiu, através da sua
atuagdo, um controlo ideologico sobre quase todas as areas de educagao
e ensino (GRILO, 1999) — e.g., os critérios de selecdo de professores, a
Mocidade Portuguesa, os quadros “Licao de Salazar” ou as atividades
circum-escolares — assegurando a inculcacdo ideoldgica e a doutrinagao
moral, sustentada por consensos sociais ancorados em valores tidos
como indiscutiveis e atemporais (NOVOA, 1994), inculcando valores,
subordinando corpos e disciplinando consciéncias (NOVOA, 1992). A
escola credenciava, doravante, a lealdade ao regime, o temor a Deus e
o amor a Patria e a Familia (DALE, PIRES, 1984).

As alteragdes provocadas pelo desfecho da Segunda Guerra Mundial
tornaram imperativa a necessidade de repensar o papel de Portugal
no concerto das nacdes e o seu reposicionamento face a cooperagao
europeia que, a par do processo de transformagdes ocorridas na formagao
social portuguesa, vao determinar uma alteragdo da natureza da procura
da educacdo e na contribuicdo a demandar ao sistema de ensino. No
plano internacional a reconstru¢do econdmica do continente europeu,
no que respeita ao bloco das nagdes capitalistas, por via do Programa
de Recuperacdo Europeia (Plano Marshall) e da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), articulou politicas
de consolida¢do da democracia representativa com um racional liberal
de fomento da competitividade econdmica com recurso a tecnologia
e a cren¢a na bondade do desenvolvimento, conferindo um papel
central a educagdo, embasada na teoria do capital humano. No plano
interno, ocorrem um conjunto de mudangas invisiveis (ROSAS, 1994),
nomeadamente, no plano socioecondmico — e.g., desenvolvimento
de um proletariado industrial e de uma pequena burguesia urbana de
assalariados de servigos, crescimento das despesas publicas com a
fungao social do Estado e com funcionarios (BARRETO, 1996) — ¢, em
termos politicos, acentua-se o papel do Estado no controlo ideoldgico.

No concurso do conjunto das transformagdes ¢ agora exigido ao
sistema de ensino que compagine o contributo para a manutencao da
ordem com a preparacdo de mao-de-obra qualificada, num contexto
em que, progressivamente, ¢ em face da consolidagdo de um Estado
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administrativo forte, o ensino ¢ substituido, pelo aparelho repressivo,
na manutengdo da ordem social (STOER, 1982), libertando a escola
para outras missoes, conferindo-lhe um nexo proprio, como que
autorizando um certo exercicio autbnomo ao sistema escolar (NOVOA,
1992). Tempo caracterizado como o inicio de uma meritocracia
mitigada (GRACIO, 1986). Encetaram-se politicas de planeamento
da educacdo em articulagdo com a planificagdo e desenvolvimento
economicos, centradas na formacgao de recursos humanos qualificados,
na valorizagdo do capital escolar, pontualmente com recurso ao apoio
técnico de organizacdes internacionais, sopesadas com a dire¢do e acao
politica de certos setores da elite do Estado Novo que apostavam na
imobilidade econdmica, na imutabilidade social e na restri¢ao escolar
e cultural.

Os titulares da pasta do Ministério da Educagdo Nacional,
especialmente nos mandatos entre 1947 e 1955, seja em termos
dos discursos, seja nas tomadas de decisdo no plano da politica
educativa, evidenciam a cedéncia da prioridade a formagdo de
recursos humanos para o desenvolvimento (TEODORO, 2001),
em detrimento do controlo e da inculcagdo ideologica (NOVOA,
1992). E hoje, mais ou menos consensual, consignar no ambito desta
orientagdo geral, medidas como a reforma do ensino técnico (1948)"
, 0 Plano de Educa¢do Popular (1952-1956), o prolongamento da
escolaridade obrigatoria ou a agdo politica do Ministro da Educagao
Nacional, Leite Pinto, em prol do fomento econdmico, cultural e
planificacdo educativa (GRACIO, 1981, 1985, 1995; NOVOA, 1992;
STOER, 1982; TEODORO, 2001).

O contributo do sistema de ensino para o crescimento econdomico,
nomeadamente, satisfazendo exigéncias e necessidades de mao de obra,
sem prejuizo da presenca, constante ao longo de todo o Estado Novo,
da preocupagdo com o seu papel na inculcag¢do ideoldgica, atinge o
climax no periodo que vai do final da década de 60 até a queda do
regime. Epoca que se inicia com a mudanga de atores no Ministério
de Educacgdo Nacional, cuja pasta é sobracada por José Veiga Simao,

15 Sobre o ensino técnico e a sua evolugdo em Portugal veja-se, neste livro, o
capitulo da autoria de Luis Alberto Marques Alves.

137



ministro que vai protagonizar um projeto de reforma que extravasa as
fronteiras do sistema de ensino.

A importancia e o especial significado da designada reforma Veiga
Simado advém da centralidade da educagdo e ensino para o Estado
portugués, do facto de se ter tornado na plataforma dos debates sobre
o desenvolvimento e a modernizagdo de Portugal, bem como pelo
seu impacto que, numa conjuntura de crise, lhe conferiu relevancia
e autonomia que ndo almejara nas duas décadas anteriores (STOER,
1986). A educagdo ao servigo do desenvolvimento era observada como
uma necessidade para acompanhar o comboio europeu (SIMAO,
1973a), perspetiva que transformara a preparagdo de quadros
competentes (SIMAO, 1970a) e da “grande massa dos cidaddos para a
vida da liberdade responsavel e para a participacdo activa no progresso
nacional” (SIMAO, 1971a, p. 62) numa questdo de sobrevivéncia,
imbuida de uma concegdo de progresso que objetivava uma sociedade
mais justa, eivada de valores humanos e espirituais, competindo ao
homem controlar o processo de desenvolvimento, evitando cair na
serviddo a outras nagdes ou a tecnologia (STOER, 1986), o que nas
palavras do ministro, se traduzia por ndo querer “permanecer viveiros
ou exploradores de mao-de-obra ndo qualificada, servos de novos
senhores” (SIMAQ, 1970b, p. 9).

Neste entendimento, consignava-se a democratizacdo do ensino
— vista como um segundo corte com a ideologia nacionalista (REIS,
1971) — que, numa base meritocratica, concederia o acesso de todos a
educagdo e cultura, em igualdade de oportunidades. A democratizagao
do ensino, leimotiv do discurso e acao oficiais (TEODORO, 2001), foi
de resto antecipada pelo proprio Presidente da Republica em mensagem
a Assembleia Nacional, avalizada pelo Presidente do Conselho
(CAETANO, 1974), ao afirmar que “s6 uma severa e habil administra¢ao
[poderia] levar por diante os programas de democratizagdo do ensino”
(TOMAZ, 1969, p. 22). A reforma foi concebida em termos de desafio
nacional e Veiga Simao apresentou-a em comunicagdo ao pais através
da Radio Televisdo Portuguesa (RTP) (SIMAO, 1971b), divulgando
dois documentos — Projecto do Sistema Escolar (PORTUGAL, 1971c)
e Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior (PORTUGAL, 1971d)
— para aprecia¢do publica, uma vez que se tratava da educacdo, nas
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palavras do ministro, um direito inaliendvel de todos os portugueses,
pelo que se esperava o empenhamento profundo da populagcdo, num
dialogo, que se queria criador, através de uma critica livre e responsavel,
sem conformismo despersonalizante, nem abdica¢do da inteligéncia
(SIMAO, 1971b). Emergia um novo mandato para o sistema educativo,
um tempo de mobilizagdo educativaligadaapreocupagdes de legitimagao
(STOER, STOLEROFF, CORREIA, 1990), num debate que ultrapassa
as fronteiras do sistema de ensino e coloca o desenvolvimento e a
moderniza¢do no amago da agenda politica (TEODORO, 2001).

A reforma do sistema de ensino incluia medidas como o aumento da
escolaridade obrigatoria de 6 para 8 anos, quatro anos de escola primaria
e quatro anos de ensino secundario unificado (de caracter polivalente),
problematica a que voltaremos, a idade obrigatoria de entrada na escola
baixava para 6 anos, a introdu¢do, quando ou sempre que as condi¢des
o permitissem, de um periodo pré-escolar de dois anos, a reforma do
ensino superior, que incluiria universidades, institutos politécnicos
e outros institutos de formagao profissional e técnica e o sistema de
formagdo de professores passaria a depender de escolas superiores
de formacdo e de departamentos de pds-graduagdo para professores
(SIMAO, 1971b).

Os instrumentos mobilizados para a sua concretizagdo envolvem a
consulta & opinido publica, a modernizagao dos servigos centrais (novas
leis organicas do Ministério da Educacdao Nacional), a dinamizagao ou
langamento de estudos técnicos desenvolvidos nos servigos, em parte
com o apoio da OCDE, e o refor¢o dos meios financeiros. Da discussao
publica resultou um relatério ponderado com os contributos das
criticas recebidas, elaborado pela recém-criada Secretaria da Reforma
Educativa (GRACIO, 1995). A reforma chegaria, em 1973, a letra de
lei (PORTUGAL, Lei n.° 5/73, de 25 de julho), sendo aprovadas as
bases da reforma do sistema educativo, correspondendo a primeira lei
de bases do sistema educativo aprovada em Portugal.

Politica(s) educativa(s) e ensino liceal

As politicas educativas e a evolucdo do sistema escolar ao longo da
época contemporanea, em Portugal, sdo devedoras da compreensao e
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das concegdes oriundas do centro da Europa, ainda que se reconhegam,
necessariamente, tracos distintivos que as particularizam, muito em
razao das condigdes materiais € simbolicas de existéncia da formagao
social portuguesa. No ambito da historiografia da educagdo, os
estudos sobre o ensino secundario, no caso vertente, sobre os liceus e
o ensino liceal, vém evidenciando que a sua institucionalizagdo, entre
nds, acompanhou a sua edificacdo no espago europeu, cimentado nos
modelos do liceu francés e do gindsio alemdo. A estrutura curricular
e organizacional dos liceus portugueses foi semelhante e assim se
manteria, aproximadamente, até ao inicio da década de sessenta do
século XX. Ainda assim a sua evolucao nao foi linear ou isenta de
querelas.

O processo historico de desenvolvimento do ensino liceal, os debates
e as controvérsias em torno de cada reforma, emerge eivado pelas
condi¢des sociais e ideologicas existentes. Um percurso que conheceu
dois momentos charneira — sem olvidar os estudos dos colégios jesuitas
ou as reformas pombalinas —, antes da sua consolidagcdo nos anos 30
e 40 do século XX, o da sua criagdo, em 1836 e que se prolonga até
finais do século XIX, e aqueloutro considerado o da sua refundacao
(1894-1896) até a década de trinta do século seguinte (NOVOA,
BARROSO, O, 2003). O primeiro coincide com a publicag¢io do Plano
dos liceus nacionais (PORTUGAL, Decreto de 17 de novembro de
1836) e estoutro ocorre com a reforma Jaime Moniz (PORTUGAL,
Decreto de 22 de dezembro de 1894; PORTUGAL, Decreto de 14 de
agosto de 1895; PORTUGAL, Decreto de 14 de setembro de 1895;
PORTUGAL, Decreto de 28 de maio de 1896) que o consolida como
processo modernizador. Todavia, seria durante a vigéncia do Estado
Novo que a formagao social portuguesa reuniria as condi¢des materiais
e simbolicas, nomeadamente, as organizacionais, que permitiram
concretizar, na rede publica de liceus portugueses, as concecgoes (e as
resolugdes) normativas e disciplinares relacionadas com o processo de
socializagdo dos alunos que remontavam ao século XIX (O, 2009).

O periodo de desenvolvimento do Estado mestre-escola coincidiu
com politicas de formagdo e de fomento da carreira docente e com
a afirmagdo de uma pedagogia, tida como cientifica, respaldada em
disciplinas das ciéncias sociais, de cariz sociologico e psicoldgico.
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Centrado na autonomia dos educandos, o novo modelo pedagogico
articulou a intervencdo de diferentes especialistas — e.g., reitores,
professores, médicos e enfermeiros — sobre o adolescente,
transformando-o em aluno (O, 2009; NOVOA, 2002). Este dispositivo
curricular liceal compaginou o contributo para a constru¢ao social de
identidades adolescentes com aqueloutro para a consolidagao de uma
gramatica escolar — e.g., pedagogia centrada na sala de aula enquanto
espago especifico para o trabalho escolar, saberes disciplinarizados,
preocupagdo primeira do ensino e da pedagogia — que enforma uma
concecdo de ensino que, progressivamente, se hegemonizou (TYACK,
TOBIN, 1994).

As opgdes politicas para o ensino liceal, até inicios da década de
60 do século XX, conheceram alguma estabilidade no que se refere as
finalidades, ao processo de socializacdo dos adolescentes, a transmissao
de um capital cultural e a preparacdo para a vida social ou para os
estudos superiores, o que se encontrava verdadeiramente em causa era
a operacionalizacdo e a traducdo dessas finalidades. O Estado Novo,
particularmente a partir do segundo lustro da década de 30 do século
passado, ao contestar as teses do prolongamento da escolaridade e da
escola tnica, recoloca na agenda da politica educativa o problema da
identidade (e da especificidade) do ensino liceal, com o debate de ideias
a incidir sobre os objetivos do ensino liceal, a sua organizagao curricular
e a democratizagdo (NOVOA, 1992).

Neste quadro, o legislador promoveu duas reformas globais do ensino
liceal, a primeira, em 1936 (PORTUGAL, Decreto-Lei n°® 27.084/36, de
14 de outubro), que, de algum modo, consubstanciou a transferéncia de
legitimidade do novo regime para o ensino liceal, e uma outra, cerca
de uma década depois, onde se procurou adequar os liceus as novas
realidades (PORTUGAL, Decreto-Lein® 36.507/47, de 17 de setembro;
PORTUGAL, Decreton®36.508/47, de 17 de setembro). Fruto da pressao
da procura social de educacdo, enquadrada pelo desenvolvimento
econdémico, o prolongamento da escolaridade vai estar na origem de
duas alteracdes setoriais na organizagao dos liceus, primeiro com a
criacdo do Ciclo Preparatorio do Ensino Secundéario com a duragdo
de dois anos (PORTUGAL, Decreto-lei n.° 47480/67, 2 de janeiro) e,
posteriormente, o alargamento para quatro anos do 1° Ciclo do Ensino
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Secundério, organizado em dois ciclos, um de observacao e outro de
orientagdo (SIMAO, 1973b), processo integrado numa ampla reforma
do sistema de ensino e que esta na origem, como ja foi assinalado, da
primeira lei de bases em Portugal (PORTUGAL, Lei n.° 5/73, de 25 de
julho). A analise incide sobre o debate e os posicionamentos, ao longo
de quase quatro décadas, em torno dos objetivos cometidos aos liceus,
a sua organizagdo em ciclos, o regime de frequéncia, o plano de estudos
e a discussdo e os critérios de andlise em torno da problematica do
alargamento da escolaridade e o seu impacto no ensino liceal.

Quatro décadas de ensino liceal: principais coordenadas

A organizacgdao do curriculo dos liceus: cursos, ciclos e regime de
estudos

A reforma do ensino secundério, em 1936, insere-se num quadro
geral reformador da educagdo e do ensino, personificado por Antonio
Faria Carneiro Pacheco (1887-1957) que implicou uma nova designacao
para o proprio ministério da tutela — Ministério da Educag@o Nacional.
No caso especifico do ensino liceal, as propostas de alteracdo e a sua
emergéncia surgem caucionadas, de acordo com o legislador, pelos
técnicos de pedagogia e pela opinido publica. Reconhecia-se que
a preparacdo cultural oferecida pelos liceus era, em muitos casos,
a base destes jovens para a entrada na vida ativa. Percecionando os
destinatarios como um conjunto sociocultural homogéneo, pertencentes
a uma certa elite, a oferta educativa do ensino liceal pretendia, no
quadro dos preceitos constitucionais, promover uma educagao integral
e dotar os alunos de “uma cultura geral util para a vida” (PORTUGAL,
Decreto-Lei n° 27.084/36, de 14 de outubro, p. 1235).

Encarando um numero significativo de criticas a estrutura
curricular em vigor naquela época, reconhecendo o seu fundamento e
a necessidade de alinhamento com o, entdo designado, ensino técnico
— objeto de reforma (PORTUGAL, Lei n.° 2025/47, de 19 de junho)
acompanhada de regulamentagdo (PORTUGAL, Decreto n.® 37029/48,
de 25 de agosto) —, onze anos depois seria promulgada uma nova
reforma do ensino liceal (PORTUGAL, Decreto-Lei n°® 36.507/47,
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de 17 de setembro) e publicado, em simultineo, um novo estatuto
deste nivel de ensino (PORTUGAL, Decreto n° 36.508/47, de 17 de
setembro). Enjeitando, de forma justificada, possiveis solucdes do
espago internacional, o legislador centra-se na andlise do processo
histérico educativo e nas experiéncias de ensino liceal em Portugal,
concluindo que, invariavelmente, os alunos saiam dos liceus sem
preparacdo minima para ingressar num curso superior universitario e
que o seu perfil de saida, em termos de formacao intelectual e de cultura
geral, era inadequado para ingressarem numa profissio (PORTUGAL,
Decreto-Lei n° 36.507/47, de 17 de setembro). As alteracdes a oferta
educativa do ensino liceal teriam de considerar os destinatarios que,
em 1947, sdo o “escol” (PORTUGAL, Decreto-Lei n® 36.507/47, de 17
de setembro, p. 881), mas igualmente “a grande massa da populagdo”
(PORTUGAL, Decreto-Lei n° 36.507/47, de 17 de setembro, p. 881),
sem prejuizo das reservas e limitagdes a colocar a expressdo, dado que
a escolaridade obrigatéria, em Portugal, ainda se quedava pelo ensino
primario e existia, paralelamente, a via do ensino técnico.

A abertura dos liceus a novos setores da sociedade portuguesa, como
que anunciando a massifica¢do, emergia no contexto de uma tentativa
de articulagdo da oferta formativa do ensino liceal com as necessidades
do mercado de trabalho, enunciando-se a preocupacao com o facto de
o ensino liceal fornecer aos jovens uma “cultura mais conveniente para
se dedicar ao trabalho de que [t€m] de viver” (PORTUGAL, Decreto-
Lei n® 36.507/47, de 17 de setembro, p. 881). Aparentemente, o lugar
e o papel que se ocuparia no setor produtivo, a que ndo era alheia a
posi¢do na hierarquia social, servia agora de critério ou era pelo menos
considerada para as opgdes a adotar no plano de estudos (disciplinas,
conteudos).

Finalidades e objetivos, decorrentes, também, dos destinatarios e
dos seus destinos, vao ter implicacdes nas opgdes de politica educativa,
j& que foi neles que o legislador respaldou as decisdes relativas a
duragdo e organizacdo dos estudos, ao regime de ensino ou a gestdo
das disciplinas e o seu contetdo. A durag¢do do ensino liceal, em todo
o periodo estudado, nem sempre explicitamente equacionada, manteve
a duragdo de sete anos, tendo subjacente a preocupacao de nao adiar a
entrada na vida ativa (PORTUGAL, Decreto-Lein® 36.507/47, de 17 de
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setembro). O mesmo ndo se podera dizer da sua organizacdo em ciclos
que, a avaliar por uma resolu¢do da Assembleia da Republica, ainda
hoje ndo se encontra encerrada. Em 2019, a sede do poder legislativo
indicou ao governo portugués, a época, a proposito dos ensinos basico
e secundario — que incluem os anos correspondentes ao antigo ensino
liceal — que promovesse a “realizacdo de um estudo com vista a
viabilidade da reestruturagao dos ciclos de ensino substituindo a atual
parti¢do em quatro ciclos” (PORTUGAL, Resolugdo da Assembleia da
Republica, n.°36/2019, de 8 de margo, p. 1542) e que, simultaneamente,
se averiguassem eventuais “alteracdes e impactos” (PORTUGAL,
Resolucdo da Assembleia da Republica, n.° 36/2019, de 8 de margo, p.
1542) dai resultantes.

Certo ¢ que em 1936, o legislador abandonou a divisdo em cursos,
geral e complementar, por a considerar “pedagogicamente irreal”
(PORTUGAL, Decreto-Lein®27.084/36, de 14 de outubro, p. 1235) ndo
tendo, por isso, correspondéncia no desenvolvimento do adolescente.
De igual modo, atendendo a que o proposito do ensino liceal era
transmitir uma “cultura geral util para a vida” (PORTUGAL, Decreto-
Lei n® 27.084/36, de 14 de outubro, p. 1235), o ultimo ano do ensino
liceal, ao invés dos dois percursos — ciéncias e letras — passa a oferecer
uma so via, constituindo uma “sintese filosofica dos conhecimentos
adquiridos” (PORTUGAL, Decreto-Lei n®27.084/36, de 14 de outubro,
p. 1235).

O ensino liceal surgia organizado em trés ciclos — os dois primeiros
com trés anos cada um e o 3° ciclo apenas com um ano de duragio. O 1°
ciclo propunha um ensino pratico e descritivo, tencionando despertar a
capacidade de observagao e definir a tendéncia do espirito de cada aluno,
enquanto o 2° ciclo objetivava dotar os alunos de uma cultura geral,
consubstanciando um ensino tedrico e experimental (PORTUGAL,
Decreto-Lei n°® 27.084/36, de 14 de outubro). Op¢do merecedora
de elogios na imprensa de educagdo e ensino por articular métodos
com a evolucdo da personalidade dos alunos, dizia-se, arrumando as
disciplinas por anos de acordo com as suas afinidades e na sequéncia
mais ajustada ao processo formativo (LECA, 1936). De igual modo se
aduzem argumentos favoraveis a via Gnica no 7° ano do liceu, alegando
que a segmentacdo em ciéncias e letras correspondia & orientagdo
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pedagogica do ensino superior em razao da especializacdo dos ramos
do saber que, todavia, se revelava inadequada ao ensino liceal uma
vez que dai resultavam especialistas em miniatura com lacunas na sua
formagdo, tanto do ponto de vista das capacidades cognitivas, como
morais (LECA, 1936). Este 3° ciclo tinha como objetivos sistematizar
mentalmente e fornecer uma sintese dos conhecimentos adquiridos
(PORTUGAL, Decreto-Lei n°® 27.084/36, de 14 de outubro). Porém,
nem a sintonia com certas correntes da opinido publica evitaram o
carater efémero de algumas destas op¢des. Com a mudanga de ministro,
logo em 1941, regressa a organizagdo em curso geral, mantendo dois
ciclos com a duracdo de trés anos cada, e curso complementar dos
liceus com a durag@o de um ano, mas com um ramo de ciéncias e outro
de letras (PORTUGAL, Decreto-Lei n.° 31544/41, de 30 de setembro).

A reforma de 1947, no que a este aspeto diz respeito, vai mais longe
nas alteragdes e num contexto de debate sobre a correspondéncia dos
ciclos com o desenvolvimento dos adolescentes, retoma a estrutura de
1931 (PORTUGAL, Decreto n.° 20741/31, de 18 de dezembro) no que
se refere a distribuicdo de anos pelos cursos geral e complementar. O
curso geral, com a duracdo de 5 anos, ¢ subdividido em 1° ciclo, por
um periodo de dois anos, e 2° ciclo, visava o desenvolvimento gradual
e harmonioso das faculdades dos alunos e, direcionado a massa da
populacgao, estabelecia como meta a adquiri¢cao de um determinado nivel
de cultura. Nesta perspetiva, durante o quinquénio, deveria ensinar-
se o “util e necessario, como saber, como exercicio mental € como
elemento de formagao” (PORTUGAL, Decreto-Lei n® 36.507/47, de 17
de setembro, p. 881) ajustado a sociedade portuguesa e as profissdes
que, eventualmente, os alunos viessem a desempenhar. O 3° ciclo,
entendido como ensino pré-universitario e tendo os alunos adquirido
o nivel necessario de cultura geral, proporcionaria a adquiricdo de
conhecimentos de base solidos, no ambito e nas tematicas em que 0s
alunos se propunham prosseguir estudos (PORTUGAL, Decreto-Lei n°
36.507/47, de 17 de setembro).

A “nova experiéncia pedagdgica” (PORTUGAL, Decreto-Lei n°
27.084/36, de 14 de outubro, p. 1236) que, de acordo com Carneiro
Pacheco, rompia com todos os preconceitos, colocou na agenda a
problematica do regime de estudos — classe ou disciplinas — no ensino
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liceal. Uma aproximagao a legislagdo permite compreender que se tratou
deumquesitoquemereceuespecial atencaodolegislador, particularmente
dependente da(s) sua(s) leitura(s) das realidades educativas e do seu
processo historico. De acordo com essa compreensdo, a historia do
ensino liceal mostrava um déficit de correlagao das disciplinas ao longo
dos estudos, ainda assim, obtiveram-se solidas preparagdes. No tltimo
meio século, direcionando responsabilidades a reforma Jaime Moniz,
em nome da interpenetrag@o de saberes e do seu papel para a formagao,
segundo o legislador, adotaram-se “rigidas e falsas consequéncias da
articulagdo em classes” (PORTUGAL, Decreto-Lei n® 27.084/36, de 14
de outubro, p. 1236) com repercussoes, percebidas como negativas, para
os alunos e para o seu nivel de formacdo. De acordo com o constante
no diploma, os alunos passaram a ser avaliados sob a perspetiva do
conjunto das disciplinas, ocorrendo passarem a uma disciplina sem
aproveitamento, a coberto das restantes e, concomitantemente, nao
obterem aproveitamento em duas, de que resultava serem obrigados a
frequentar, novamente, seis disciplinas em que tinham logrado alcancar
sucesso educativo. Em face de tal injustica, ocorria, dada “a brandura dos
costumes meridionais” (PORTUGAL, Decreto-Lei n° 27.084/36, de 14
de outubro, p. 1235), os alunos transitarem de ano sem resultados a duas
disciplinas. A par do excesso de disciplinas e do peso dos programas, o
regime de classe era apontado, como se observa no debate em torno da
lei 1941 (PORTUGAL, Diario das Sessdes da Assembleia Nacional, 76,
1936), como causa da reconhecida impreparagao dos alunos, no final do
ensino liceal, para frequentarem um curso universitario. Percegdes que
se encontram na base para a adogdo, em 1936, do regime de disciplina
no ensino liceal (PORTUGAL, Decreto-Lei n® 27.084/36, de 14 de
outubro).

A transformacao da realidade traduziu-se em novos posicionamentos
e diferentes leituras da(s) realidade(s) nacional(is) na educagdo e
ensino. A opg¢do por um regime de frequéncia adotada na reforma do
ensino liceal, com Pires de Lima na tutela, resulta como consequéncia,
em larga medida, da finalidade e dos objetivos estabelecidos para cada
curso. Assim, na perspetiva do legislador, o curso geral dos liceus era
mais bem servido pelo regime de classe, beneficiando com o estudo
de um conjunto de disciplinas em simultdneo e das conexdes que estas
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estabeleciam entre si, contribuindo mesmo, no seu entendimento,
para diminuir os riscos de fadiga, desde que se atendesse a graduacao
do trabalho exigido e de acordo com a natureza e importancia da
disciplina. Nesta linha posicionava-se um autor, em texto compulsado
na imprensa, que reforgava a posi¢do do legislador sustentando que
o regime de classe se revelava mais eficaz atendendo ao facto de se
almejar “o desenvolvimento harmonico e gradual das faculdades do
aluno” (LECA, 1947, pp. 313-314). Escolha que exigiu uma reflexdo no
que concerne as disciplinas, a gestdo do seu nimero, bem como sobre
os seus programas. Pela mesma ordem de razdes, para o 3° ciclo definiu-
se o regime de disciplina, acompanhado da redu¢do do seu numero,
mantendo o considerado primordial para os estudos e ampliando o
numero de ligdes das disciplinas cuja aprendizagem se iniciava neste
ciclo (PORTUGAL, Decreto-Lei n° 36.507/47, de 17 de setembro).

Fins e objetivos do ensino liceal. Do enciclopedismo do plano de
estudos a complexidade e extensdo dos programas

As questdes de higiene fisica e mental dos alunos constituiram,
pelo menos do ponto de vista retérico, mobil para as medidas a adotar
no ensino liceal, no que concerne ao plano de estudos, disciplinas e
programas, ao longo do periodo em estudo. De resto, estamos perante
ideias, mais ou menos consensuais no espago publico, existindo uma
consonancia, salvaguardando eventuais variagdes de argumentacao,
entre a classe politica — governantes, deputados da Assembleia Nacional
— e as opinides expressas, por exemplo, na imprensa de educagdo e
ensino, sem perder de vista a natureza do regime vigente.

Em linha com o posicionamento assumido por diferentes deputados
na Assembleia Nacional, aquando da discussao da lei de restruturacao
do Ministério da Instrugdo Publica (PORTUGAL, Lei n.° 1941/36, de
11 de abril), ¢ em nome da saude fisica dos alunos e dos limites da
sua capacidade intelectual que a tutela opta por reduzir o nimero de
disciplinas em cada ano, por limpar os programas do que se considerava
serem inutilidades e se permitia a frequéncia parcial no ensino liceal
(PORTUGAL, Decreto-Lei n® 27.084/36, de 14 de outubro). Na
Assembleia Nacional, destacavam-se os excessos dos programas que
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impediam que as licdes fossem convenientemente assimiladas correndo-
se orisco de se perder a personalidade do aluno. De igual modo, criticava-
se o carater enciclopédico do plano de estudos, apontado como causa
para a dispersdo do aluno, obrigando-o a adquirir um conhecimento
superficial, sem cuidar de aprofundar qualquer matéria (PORTUGAL,
Diario das Sessdes da Assembleia Nacional, 74, 1936).

Os 1°(1°, 2° e 3° ano) e 2° ciclos (4°, 5° ¢ 6° ano), com a duragdo de
trés anos cada, passaram a ser compostos por cinco disciplinas, a que
acresciam as sessoes de Educacdo moral e civica, Educacao fisica e
Canto coral. Sem prejuizo da diferenga de disciplinas entre cada ciclo e
das respetivas cargas letivas, conservou-se o seu nimero e respeitaram-
se as 19 horas semanais, a que acresciam cinco horas das sessdes. O
3° ciclo (7° ano) surgia dividido semestralmente, Gnico para todos os
alunos, com seis disciplinas por semestre, e, igualmente, com uma
carga letiva de 19 horas por semana a que se somavam as trés horas
das sessdes de Higiene e educacdo fisica e Canto coral (FERREIRA,
MOTA, 2014).

Onze anos depois, em 1947, o governo decretava nova reforma
do ensino secundario, evidenciando que a experiéncia comprovava
a necessidade de limitar a diversidade de disciplinas e de reduzir
os programas, nomeadamente, em matérias consideradas ndo
fundamentais. O racional da argumentacdo passou pela clarificagdo
de duas ideias, nomeadamente, a de humanidades e a de essencial. A
atualizagdo do conceito de humanidades ¢ feita em estreita articulagao
com os destinatarios da formacao, avangando que a massa da populagao
se deveria disponibilizar um humanismo contemporaneo, isto €, uma
cultura que respondesse as suas necessidades quotidianas. Conce¢do que
levou a opc¢do de confinar as humanidades classicas, latim e grego, ao
escol —ainda assim, apenas para os que se dirigissem para as faculdades
de direito e letras. O latim e as humanidades greco-latinas, a par do
alemao, eram assim retirados do curso geral e da maioria das escolhas
do curso complementar (PORTUGAL, Decreto-Lei n® 36.507/47, de 17
de setembro).

A interpretagdo de essencial, ideia considerada prévia ao interesse de
familias e seus educandos, para a “satisfacdo das necessidades comuns
da vida, ou prosseguirem estudos” (PORTUGAL, Decreto-Lei n°
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36.507/47, de 17 de setembro, p. 882), conduzia a reducdo da variedade
de disciplinas a estudar em simultaneo, bem como dos programas em
todas as matérias consideradas ndo fundamentais. A diminui¢dao da
variedade de disciplinas deveria ser acompanhada por uma ponderagao
do trabalho e do esfor¢o dedicado a cada uma.

Neste entendimento, sustentava-se que se deveria intensificar o
ensino das disciplinas que apelassem a memoria, em contraponto as que
apelassem mais ao exercicio da inteligéncia. Dai se deduzia que se do
conjunto de sete ou oito disciplinas num ano, o aluno so tivesse de aplicar
um esforgo particular no estudo de duas ou trés, a fadiga ndo o afetaria
e assimilaria o que se propusessem ensinar-lhe. Para a simplificagdo
dos programas, levava-se em linha de conta as capacidades dos alunos
e a experiéncia da docéncia (PORTUGAL, Decreto n.° 37112/48, de
22 de outubro). Considerou-se que rubricas que ndo contribuissem
para o desenvolvimento intelectual e constituissem meros exercicios
de memoria sem utilidade — e.g., geografia, historia, ciéncias naturais —
poderiam ser objeto de redugdo ao nivel dos programas, ja disciplinas
como a matematica, pelo exercicio intelectual e o desenvolvimento do
raciocinio que proporcionava, ou as linguas, pela utilidade imediata,
ndo fariam sentido serem objeto desse processo.

Do processo resulta um 1° ciclo, do curso geral, com 20 horas letivas
em cada ano e cinco disciplinas, a que acresciam sete horas de Religido
e Moral, Educacao Fisica, Canto Coral e Trabalhos Manuais. O 2° ciclo
(3°, 4° e 5° ano) apresentava um plano de estudos com nove disciplinas
e 24 horas letivas, em todos os anos, a que se somavam mais quatro
horas de Religido e Moral, Educagdo Fisica e Canto Coral. O curso
complementar, com a duragdo de dois anos, era constituido por cinco
ou seis disciplinas, variando igualmente, de acordo com o0s cursos
universitarios escolhidos pelos alunos, entre as 18 e as 24 horas letivas.
Para além das cinco ou seis disciplinas, todas as opgdes incluiam
Religido e Moral e Educacao Fisica (FERREIRA, MOTA, 2014).

Constata-se um consenso na critica ao plano de estudos, classificado
como enciclopédico, mas as opgdes do legislador, seja ao nivel da
escolha das disciplinas, da reducdo dos programas ou do aligeirar
da carga de trabalho dos alunos, foram objeto de critica, tanto na
Assembleia Nacional (PORTUGAL, Diario das Sessdes da Assembleia
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Nacional, n.° 128, 1948), como na imprensa de educacao e ensino.

O lugar e o significado das humanidades, em geral, e do latim e
do grego, em particular, no curriculo liceal, constitui-se em questdo
central do debate. A proposta de novo humanismo eivado de um
certo utilitarismo e pragmatismo terd acirrado o debate. Como ja foi
observado, apenas uma parte do escol teria, na sua passagem pelo liceu,
acesso a uma formag¢do humanista cléssica, dado que, mesmo no curso
complementar, somente os alunos com destino aos cursos de direito e a
alguns dos ministrados na faculdade de letras, teriam no seu curriculo
latim e grego. A discussdo em torno das humanidades e do seu lugar no
curriculo do ensino liceal manter-se-ia na agenda nas décadas seguintes,
centrando-se em torno da analise dos programas das disciplinas, do valor
formativo das humanidades e da cultura classica e do questionamento
das opgdes de politica educativa (FERREIRA, MOTA, 2021). Nas
humanidades greco-latinas destacavam-se, entre outros aspetos, o
permitirem aceder ao ideal humano ou o seu contributo para a clareza
de pensamento ou equilibrio de sentimento (LECA, 1947).

Na Assembleia Nacional um conjunto de deputados criticou o excesso
de tempo que os alunos passavam na escola, a par do trabalho que ainda
tinham de realizar em casa — e.g., resolu¢do de exercicios, realizacao de
tarefas, estudo de preparagdo para as aulas do dia seguinte —, e centrando-
se ora na pedagogia e no excessivo nimero de alunos por turma, ora na
familia e no seu papel educativo, foram undnimes em considerar que as
causas estavam no enciclopedismo do plano de estudos e na extensao
e profundidade dos programas (PORTUGAL, Diério das Sessdes da
Assembleia Nacional, n.° 128, 1948; PORTUGAL, Diario das Sessoes
da Assembleia Nacional, n.° 155, 1948; PORTUGAL, Diario das
Sessdes da Assembleia Nacional, n.° 98, 1951). Como se constata, a
questao higiénica — e.g. a fadiga — permaneceu em debate, pelo menos
até ao inicio do primeiro lustro da década de 50, questionando-se a
sobrecarga de trabalho e as pedagogias consideradas de tipo totalitario
(PORTUGAL, Diario das Sessoes da Assembleia Nacional, n.° 155,
1948) ou a auséncia de tempo livre (GERSAO, 1948).

No que tange aos programas, o resultado deve ter ficado,
aparentemente, aquém do desejado dado que, seis anos mais tarde e
exatamente com a mesma fundamentacdo, a experiéncia do exercicio
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docente, e argumentacdo, acomodar os programas a capacidade
dos alunos, o legislador volta a publicar programas do ensino liceal
(PORTUGAL, Decreto n.° 39807, de 7 de setembro). A realidade ¢ que
duas reformas depois, a avaliar pelas diferentes intervengdes no debate,
o problema do enciclopedismo do plano de estudos e a complexidade e
extensao dos programas do ensino liceal continuavam a ser merecedores
de discussdo e critica.

O ensino liceal e o0 alargamento da escolaridade obrigatoria:
conservadorismo, necessidade, generosidade

A problematica da qualidade da formagdo e do perfil de saida dos
alunos do ensino liceal ¢ — e sempre foi percebida como tal, algo que
aqui se procurou evidenciar — indissociavel das finalidades atribuidas
a este nivel de ensino e dos seus destinatarios. A vontade politica de
abertura dos liceus a novos publicos articulada com a discussdo sobre a
oferta educativa, isto é, sobre o curriculo do ensino liceal, num contexto
de intensificacdo da procura social de educagdo e de preocupagdo
politica com a satisfacdo dessa procura, muito em razao da incorporagdo
da euforia em torno da escola e do seu papel na constru¢do social
(FERNANDES, 1999), vai entroncar nas politicas de alargamento da
escolaridade obrigatdria e trazer ao debate a qualidade da formagao dos
estudantes, mas agora, a jusante, ou seja, na discussao sobre o perfil de
entrada dos alunos aquando da sua admissao ao ensino liceal.

A evolugdo da procura do ensino liceal facilita a compreensdo da
realidade em presenga. Ao longo das duas primeiras décadas da 2°
metade do século XX, a procura do ensino liceal conviveu com medidas
de politica educativa ao nivel da rede escolar, bem como com o aumento
da escolaridade obrigatoria. O niimero de alunos inscritos no ensino
secundario liceal — oficial e particular — triplicou, entre os anos letivos
de 1950-1951 e de 1966-1967, com 48485 alunos e 155445 alunos,
respectivamente, sem perder de vista que os alunos a frequentar o 3°
ciclo do ensino liceal ndo ultrapassavam os 17% de todos os inscritos
neste nivel de ensino (FERREIRA, MOTA, 2021).

No contexto das opc¢des de politica educativa adotadas em 1947
para o ensino liceal, a par deste crescimento do numero de alunos
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a frequentar o ensino liceal, adquire expressdo e visibilidade uma
proposta de defesa da integridade dos liceus e de higienizagdo da sua
frequéncia consubstanciando uma outra leitura do lugar e do papel dos
liceus. Discute-se a finalidade dos liceus, a partir do nivel e rendimento
do ensino liceal, especialmente, dos seus alunos, por vezes articulada
com a problematica da orientagdo vocacional, estando na génese de
uma proposta de reconfiguracao e unificagdo do 1° ciclo, considerado
preparatorio, dos ensinos liceal e técnico (FERREIRA, MOTA, 2020).

Na imprensa de educacdo e ensino ¢ possivel compulsar esta
perspetiva que se focalizava no conceito de “nivel mental do aluno”
(ALMEIDA, 1955a) e considerava, como facto — sustentado na
observacdo empirica —, que apenas um terco dos alunos que se
encontravam a frequentar o ensino liceal possuiam um “nivel mental”
que lhes permitia obter resultados satisfatorios na frequéncia dos liceus.
No cerne da argumentacao, a situagdo remontava aos anos 20 do século
passado e a sua razdo de ser residia na forma de sele¢do dos alunos,
aspeto que entroncava, de acordo com esta concecdo, na finalidade
que se atribuia ao ensino liceal. Neste entendimento, e distanciando-
se das opcoes do legislador em 1947, aos liceus cabia, tdo s, formar
o escol nacional, a massa da populagdo deveria ser encaminhada para
as escolas técnicas, onde receberia uma “cultura” mais adequada a sua
futura profissdo (ALMEIDA, 1955b).

A proposta procurava salvaguardar os liceus para uma certa elite, ndo
questionava o contributo do sistema de ensino para o desenvolvimento
e a massificacdo da escolarizagdo. Cerca de década e meia depois,
em pleno consulado de Veiga Simdo no MEN, o mesmo autor
publica um texto com um titulo bastante indicativo, “O baixo nivel
dos estudantes liceais, a sua sucessiva descida e algumas sugestdes
para um combate proficuo”, onde refor¢a a ideia de a finalidade
do ensino liceal ser “dar formagdo intelectual e civica necessaria
para todos aqueles que irdo frequentar os cursos superiores'
, bem como uma certa preparacdo para os mesmos”’ (ALMEIDA,
1971), a par da discussdo, no ambito da escolaridade obrigatoria, de
um processo de selecdo dos alunos — e.g., estudos psicopedagogicos

16 A negrito no original.
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conduzidos por psicologos. A solugdo encontrada residia na eficacia de
uma orientacao vocacional. Nesta otica, considerava-se o adiamento da
selecdo dos alunos para a idade dos 12 anos como positiva e avangava-
se com a ideia de transformar o ciclo preparatdrio do ensino técnico,
criado em 1948, em ciclo preparatdrio do ensino secundario — técnico
e liceal —, neste ultimo caso, eliminando o 1° ciclo do curso geral dos
liceus, acompanhado de um eficaz dispositivo de orientagdo vocacional.
Tomadas de decis@o que solucionariam, neste ponto de vista, as questdes
candentes como o fraco rendimento do ensino secundario, o excesso de
alunos e melhoravam duplamente a qualidade de trabalho dos docentes,
pela redu¢do do nimero de alunos por turma e, simultaneamente,
cingindo a heterogeneidade de “nivel mental” no contexto da turma e,
consequentemente, da sala de aula (FERREIRA, MOTA, 2020).

Uma proposta de um curso preparatério comum ao ensino liceal
e técnico que ao tempo fora equacionado pela tutela — no periodo de
Leite Pinto no Ministério da Educacdo Nacional (1955-1961) — e que
se consubstanciaria em 1967. Comummente rececionado como um
reforco decisivo para o alargamento da escolaridade obrigatdria e um
passo no processo de massificagdo da educagdo, no quadro de uma
visdo retrospetiva do processo historico educativo, foi criado o Ciclo
Preparatorio do Ensino Secundario (CPES), resultante da fusao do ciclo
preparatorio do ensino técnico e do 1° ciclo do curso geral dos liceus,
cuja finalidade compaginava fornecer uma formacdo geral de base
adequada ao prosseguimento de estudos com a observacao dos alunos
para a sua orientacdo nas escolhas académicas subsequentes, bem como
corrigir assimetrias de métodos e de espirito entre o ciclo preparatorio
do ensino técnico e o 1° ciclo do curso geral dos liceus (PORTUGAL,
Decreto-lei n.° 47480/67, de 2 de janeiro). Necessariamente, todo o
processo de alargamento da escolaridade obrigatoria em geral, bem
como a cria¢ao do CPES, em particular, tém de ser lidos, também, como
uma resposta a demanda de mao de obra qualificada e as necessidades
do desenvolvimento (FERREIRA, MOTA, 2021).

A tomada de decisdo sobre estudos sequenciais era adiada para os
12 anos de idade, objetivando-se para estes dois anos o esbater de
quaisquer obstaculos a orientacdo escolar — e.g., diferenca de métodos,
culturas. A orientacao escolar fundar-se-ia na observagao sistematica de

153



cada aluno, acreditando-se que, dotada de uma certa sistematicidade,
permitisse facultar informacgdo 1til, a alunos, pais e tutores, que
facilitasse a escolha dos estudos subsequentes, bem como a resolug¢ao
de problemas de ordem pedagdgica e educacional, da responsabilidade
de professores, pais e tutores, salvaguardando-se que a informagao
partilhada consistia em recomendagdes ou conselhos, ndo estando por
isso em causa a livre escolha da carreira escolar (PORTUGAL, Decreto-
lei n.° 47480/67, de 2 de janeiro).

A observacdo incidiria, muito particularmente, sobre a rececdo e
resposta aos estimulos das componentes do curriculo, nomeadamente,
a instrucional, que integra a vertente instrucional (aprendizagem
de conhecimentos e habilidades do dominio cognitivo) e a técnica
(aprendizagem de habilidades psicomotoras e saberes-fazer), a
componente de expressdo e desenvolvimento, associada as finalidades
de desenvolvimento da personalidade, e, finalmente, a componente
sociomoral, relativa aos valores e as normas a transmitir pelo curriculo,
ou seja, a finalidade de socializacio (PORTUGAL, Decreto n.°
48572/68, de 9 de setembro). Como fontes do curriculo, releve-se a
cultura considerada valida e relevante, a psicologia do desenvolvimento
e da aprendizagem, disponibilizando uma compreensdo da evolugdo do
pré-adolescente e subsididria da organizacdo pedagogica do curriculo,
e uma certa “necessidade de igualizacdo social face ao sistema da
educacdo escolar secundaria” (FERREIRA, 2003, p. 14).

O ritmo da marcha do aumento da escolaridade obrigatoria acelerara.
Demorara-se 30 anos para acrescentar um ano a escolaridade obrigatoria
(de trés para quatro), mas apenas oito para a passar para os seis anos.
Cinco anos mais tarde consagrar-se-iam, em letra de lei (PORTUGAL,
Lei n.° 5/73, de 25 de julho), os oito anos de escolaridade obrigatoria,
num processo que iniciaria a sua efetivacdo em 1972, com a experiéncia
dos 3°e 4° anos (FERNANDES, EMIDIO, 201 8). A estratégia delineada
pelo ministro José Veiga Simao consistiu em iniciar a reforma antes da
lei aprovada, resultando que no meio do debate publico, da preparagao
da lei da reforma e da sua discussdo e aprovagdo na Assembleia
Nacional, socorrendo-se do decreto-lei das experiéncias pedagdgicas
(PORTUGAL, Decreto-lei n.° 47.587/67, de 10 de marco de 1967),
produziu um conjunto de transformagdes criando pressao e socorrendo-
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se de uma politica de facto consumado, no sentido da aprovagao do novo
quadro legal (TEODORO, 2001). Um processo que se traduziu, afinal,
numa “discreta tentativa de renovar a escola, o ensino e a aprendizagem
dos alunos” (FERNANDES, EMIDIO, 2018, p. 121).

Tendo presente a preocupacdo com a democratizacdo do ensino
— enunciada pelo proprio presidente da Republica — e a metodologia
aberta proposta e adotada pelo ministro para a execucdo da reforma,
em geral, a discussdo publica (SIMAO, 1971b), e da experiéncia dos
3° e 4° anos, em particular — e.g., o ministro por despacho preconizava
“a valorizacdo de uma intervencdo atuante dos futuros professores e
dos futuros orientadores pedagégicos” (FERNANDES, EMIDIO,
2018, p. 71) —, o grande propdsito desta era ensaiar o prolongamento da
escolaridade obrigatéria de seis para oito anos, reestruturando o ensino
basico. A experiéncia visava, precisamente, ensaiar a estrutura, bem
como as altera¢des curriculares a introduzir — e.g., planos de estudos,
programas (FERNANDES, EMIDIO, 2018).

Aos quatro anos do ensino primario, somavam-se outros quatro
anos, subdivididos em dois ciclos de estudos, o primeiro, ja em
funcionamento, corresponderia ao ciclo de observacdo, enquanto o
ciclo de orientacdo, constituir-se-ia a partir dos primeiros dois anos
retirados a organizagdo dos ensinos liceal e técnico. Necessariamente,
o curriculo destes dois anos seria adequado ao facto de deixarem de
ser anos iniciais do ensino secundario e passarem a constituir anos
terminais do ensino bésico. A perspetiva de acentuar este entendimento
de continuidade do ensino preparatorio, bem como os contextos e
circunstancias especificas, determinaram que o /ocus da experiéncia
fosse as escolas preparatorias. Por despacho ministerial abria-se a
possibilidade do regime de coeducacdo (PORTUGAL, Decreto-Lei
n.° 482/72, de 28 de novembro) — trés décadas depois de a questdo ter
estado no centro do afastamento de um diretor-geral do ensino liceal
(FERREIRA, MOTA, 2014; AZEVEDQ, 2022) — ponto de vista aceite
pelas escolas, e limitava-se o nimero de alunos por turma. Explicitava,
ainda, a forma de recrutamento dos alunos, com carater voluntario,
transparecendo a preocupacdo, permanente, em informar, de forma
cabal, as familias. Por tltimo, estabelecia-se o elenco de disciplinas
(FERNANDES, EMIDIO, 2018).
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Do plano de estudos, em linha com o ja verificado para o ensino liceal,
transparece a preocupagdo em reduzir o elenco de disciplinas, bem como
em estabelecer um limite na carga letiva. Elaborado a partir de proposta
constante em despacho ministerial, deve evidenciar-se a criagao de trés
areas transdisciplinares — Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e
Trabalhos Oficinais — como “areas integradoras de conhecimentos e de
saberes-fazer” (FERNANDES, EMIDIO, 2018, p. 72), com o intuito
de dotar os alunos de capacidade para lerem e compreenderem a vida
e o mundo. O esfor¢o do grupo de trabalho teve de se articular com o
contributo dos diferentes atores, sejam professores — e.g., carga letiva
de Trabalhos Oficinais — ou pais e encarregados de educacdo — e.g.,
introducao de mais de uma lingua viva em regime facultativo.

O plano de estudos era composto pelas seguintes disciplinas e
areas transdisciplinares, com o respetivo horario semanal: Ciéncias
Experimentais (3 horas), Ciéncias Humanas (3 horas), Educagdo e
Moral Religiosa (1 hora), Educagao Fisica (4 horas), Educa¢ao Musical
(2 horas), Educagao Visual (3 horas), Lingua Estrangeira (3 horas),
Matematica (4 horas), Portugués (4 horas), uma segunda Lingua
Estrangeira — em regime facultativo (3 horas) e Trabalhos Oficinais
(4 horas). Daqui resultou uma carga letiva entre as 31 e as 34 horas
semanais, algo distante das 26 horas inicialmente previstas pelo grupo
de trabalho (FERNANDES, EMIDIO, 2018).

Ensaiaram-se programas dotados de flexibilidade, com carater
formativo e ndo enciclopédicos, que estimulassem o desenvolvimento
multilateral do aluno, permitindo experienciar diferentes areas e de
formas diversas, no sentido de revelarem aptiddes, capacidades e
interesses (FERNANDES, 2018). Atendeu-se a heterogeneidade dos
destinatarios e adotaram-se principios de pedagogia diferenciada,
visando que no fim da futura escolaridade obrigatoria, os alunos se
conhecessem melhor e “os professores [estivessem] talvez em condigdes
de lhes dar um conselho, uma orientacao” (FERNANDES, 2018, p. 84).

A questao da orientagdo era central, atendendo a que o ministro
anunciara que estes dois anos se constituiam, precisamente, em ciclo de
orientacdo (SIMOES, 1971b). Todavia o grupo de trabalho concluiu que
a estes dois anos competia, tdo s, criar condi¢des para que “o aluno se
revele e desenvolva livremente” («Protocolos» das reunides do Grupo
de Trabalho dos autores dos programas, 2018, p. 82), entendendo ser

156



impossivel realizar a orientacdo escolar, justificando com a falta de
técnicos especializados e a dificuldade de a desenvolver com alunos
desta faixa etdria em razao da sua variabilidade de interesses, para
além de considerarem ndo ser esse o papel da escola («Protocolos» das
reunides do Grupo de Trabalho dos autores dos programas, 2018).

A reforma, em geral, e a experiéncia dos 3° e 4° anos, em particular,
foram sujeitas ao escrutinio da imprensa escrita, logo a partir de finais
de 1972, e, naturalmente, objeto de andlise e discussao nas instituicoes
do regime, na Camara Corporativa, que emitiu parecer, € na Assembleia
Nacional. A critica, na imprensa, visava, por um lado, a reforma e o
Ministério, pelos desvios de doutrina — religiosa e politica —, bem
como a experiéncia dos 3° e 4° anos, especialmente os programas de
Portugués — as leituras aconselhadas incluiam autores ndo catdlicos e
opositores ao regime — ¢ as Ciéncias Humanas, disciplina considerada
marxista e materialista, em contradigdo com o Estado Novo e as
suas opgdes. O proprio parecer da Camara Corporativa nao deixa de
incidir, igualmente, sobre a disciplina de Ciéncias Humanas, enquanto
na Assembleia Nacional, durante o debate, intervengdes houve que
fizeram eco e reproduziram as criticas constantes na imprensa escrita
(FERNANDES, EMIDIO, 2018). O resultado, a lei 5/73, diploma
considerado, por Marcello Caetano, “equilibrado que permitia ao
governo caminhar dai por diante em seguran¢a” (CAETANO, 1974,
p. 157), no que toca a experiéncia dos 3° e 4° ano, deu provimento
as criticas, podando ideologicamente os programas e a disciplina de
Ciéncias Humanas retirada do plano de estudos. De pouco adiantou, em
abril de 1974 caia o pano para o Estado Novo e a crise revolucionaria
que se lhe seguiu, alterou sobremaneira as realidades e a sua percecao,
contudo o sentido de ampliagdo da escolaridade obrigatorio era (até
ver) irreversivel, o ensino secundario iria ser profundamente alterado e,
a curto prazo, encerrava-se, em Portugal, a existéncia do ensino liceal
e dos liceus.

Em sintese...
Destacou-se a importancia, no desenvolvimento do sistema escolar,

do papel central do Estado, na sua articulagcao com a sociedade, para o
desenvolvimento da escolarizacao, evidenciando-se como o Estado, de
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acordo com as condi¢des materiais ¢ simbolicas de existéncia, emana
mandatos para o sistema de ensino. Situaram-se, temporalmente, os
contributos do sistema escolar em Portugal — ideologico, primeiro, e
para o desenvolvimento econémico, depois —, no sentido de discernir
como esses mandatos acomodaram (e determinaram) as politicas
educativas, especialmente, no ambito do ensino liceal.

Tragaram-se as linhas gerais, assinalando as principais etapas, de
desenvolvimento do ensino liceal em Portugal, explicitando a sua
filiagdo nos modelos europeus, sem prejuizo de especificidades proprias
resultantes do processo socio-historico. Um dispositivo curricular
que contribuiu para a consolida¢cdo de uma gramatica escolar que se
hegemonizou. Para o periodo em estudo assinalaram-se os principais
momentos de reforma do ensino liceal em Portugal — 1936 e 1947 —
ressalvando a sua articulagdo com os mandatos para o sistema escolar.

Analisaram-se as principais coordenadas que, nos dois momentos
de reforma, foram discutidas, norteadas pelas finalidades atribuidas ao
ensino liceal, dimensao interligada com a op¢ao dos seus destinatarios.
Nesta perspetiva abordou-se a organizagdo do curriculo dos liceus, em
termos de curso, geral e complementar, de ciclos — nimero e duracao
— e de regime de ensino — classe ou disciplina. Refletiu-se em torno
dos principais temas de debate sobre o ensino liceal durante o Estado
Novo e que estiveram na origem de duas reformas, o enciclopedismo
do plano de estudos e a complexidade e extensdo dos programas, cujas
opcdes de solucdao entroncaram, ou melhor, dependeram sempre das
opcoes do legislador quanto as finalidades e aos destinatarios a acolher
no ensino liceal. Neste enquadramento, emergiu o dirimir de razdes
em torno das humanidades classicas e uma leitura de um humanismo
(mais) pragmatico e utilitario.

A nossa reflexdo encerra com a resposta politico-educativa no
ambito do ensino secundario, as alteragdes no quadro internacional
e no posicionamento geoestratégico de Portugal, que se traduziu
por uma necessidade de mao de obra qualificada que potenciasse
o desenvolvimento do pais, compaginada com a de uma procura
social de educacdo, nomeadamente, do ensino liceal, ¢ a influéncia
de organizagdes internacionais — e.g., OCDE — que se vai traduzir na
aceleragdo do alargamento da escolaridade obrigatéria, primeiro, com
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a cria¢do do Ciclo Preparatorio do Ensino Secundéario e, quase logo de
imediato, com a experiéncia truncada dos 3° e 4° anos.
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REFLEXOS DA DITADURA NA ESCOLA
INDUSTRIAL DE CUIABA (1942/1964)

Nadia Cuiabano Kunze

A génese (1942) e o término (1968) da configuracdo da Escola
Industrial Federal de Mato Grosso (EIFMT) sdao dois momentos da
sua trajetoria que ocorreram no contexto de dois governos ditatoriais
do Brasil, distintos cronologicamente, porém, semelhantes quanto aos
seus propositos de poder centralizador e de reproducao ideologica do
autoritarismo modernizador.

A origem historica desta instituicdo de ensino profissional data de
23 de setembro de 1909, quando o Presidente da Reptblica do Brasil,
Nilo Peg¢anha, via Decreto n. 7.566, constituiu a rede federal de escolas
profissionais com a criagdo de uma Escola de Aprendizes Artifices
(EAA) na capital de cada estado brasileiro, dentre elas a do Estado de
Mato Grosso.

Em 1942, com a extincdo da EAAMT e a sua substituicao
por outro formato de escola de ensino profissional, demarcou-
se o surgimento do estabelecimento educativo denominado
Escola Industrial de Cuiaba (EIC). Tais mudangas foram
gestadas, portanto, no ambito das decisdes centralizadoras do
governo ditatorial brasileiro caracterizado como Estado Novo!”
, 0 qual fora implantado por meio de um golpe de Estado executado, em
1937, pelopropriopresidentedaRepublicaemexercicio. Esse“autogolpe”
do Presidente Getllio Vargas, expressao manifestada por Napolitano

17 Este termo foi utilizado pelo ditador nacionalista Anténio de Oliveira Sa-
lazar para denominar o regime de governo autoritario de inspiragdo fascista que ele
comandou em Portugal entre 1933 ¢ 1968. Segundo Napolitano (2016), a adogao da
expressdo “Estado Novo” pelo governo autoritario do Brasil, no periodo de 1937 a
1945, se deu no sentido de sua comunh@o com os preceitos fascistas que vigoravam
na Europa em termos de valorizagdo de um “Estado forte” organizador e tutor da so-
ciedade civil, contrario a pluralidade dos partidos politicos, a democracia parlamentar
e a representagdo autdbnoma de interesses.
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(2016), sucedeu-se em consequéncia de diversos fatores, especialmente
o da sua inten¢do e de seus apoiadores em permanecer no poder'®
e de, para isso, contar com o apoio do Exército Nacional; o da sua
insatisfacdo ante as candidaturas adversarias concorrentes a eleigao
presidencial que aconteceria em janeiro de 1938; o da sua preocupacao
frente as agitagdes populares de rua, a um suposto levante comunista'
e a histeria anticomunista provocada, propositadamente, na sociedade
que assolou a imprensa e varios setores sociais influentes; bem como
o da sua atitude de induzir o Congresso Nacional a aprovar o “estado
de guerra” e, na sequéncia, a suspender as garantias constitucionais por
trés meses.

Nesse cendrio, o golpe politico foi efetivado no dia 10 de novembro de
1937, quando Getulio Vargas fez um longo pronunciamento no Palacio
Guanabara, transmitido em rede nacional no programa radiofonico A
Hora do Brasil, e anunciou a populagao brasileira a instalagdo do novo
regime de governo, justificando que:

As exigéncias do momento historico e as solicitagdes do interes-
se coletivo reclamam, por vezes, imperiosamente, a adogdo de
medidas que afetam os pressupostos e convengdes do regime, 0os
proprios quadros institucionais, os processos ¢ métodos de go-
verno. Por certo, essa situacdo especialissima s se caracteriza
sob aspectos graves e decisivos nos periodos de profunda per-
turbacao politica, econdmica e social. [...] Quando os meios de

18 Nas eleigoes presidenciais de 1930, o candidato Gettlio Vargas, representan-
te da elite burguesa industrial, foi vencido pelo candidato governista, representante da
elite oligarquica, Julio Prestes, porém, este ndo tomou posse em consequéncia de acu-
sagdes de fraude eleitoral emanadas pelo movimento armado revolucionario liderado
pelos oposicionistas, inclusive pelo proprio Getilio Vargas. Ao se recusarem a aceitar
o resultado das urnas, promoveram a Revolugdo de 1930, deflagraram o golpe de
Estado e Getulio Vargas foi imposto na presidéncia do Brasil, desde entdo (FAUSTO,
2008).

19 Tratou-se, ao que se designa hoje em dia, de uma fake news apresentada pelo
General Eurico Gaspar Dutra, em 30 de setembro de 1937, no programa de radio ofi-
cial brasileiro: A Hora do Brasil. Tal noticia anunciava a descoberta de um documento
que conteria um plano para a derrubada do governo de Gettlio Vargas ¢ a imediata
instaurag@o do regime comunista no Brasil, designado “Plano Cohen”, assinado pelo
suposto lider hungaro comunista “Bela Cohen” (PANDOLFI, 2004; FAUSTO, 2008).
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governo nao correspondem mais as condi¢des de existéncia de
um povo, nao ha outra solugdo sendo muda-los, estabelecendo
outros moldes de a¢3o. [...] Prestigiado pela confianga das forgas
armadas e correspondendo aos generalizados apelos dos meus
concidaddos, s6 acedi em sacrificar o justo repouso a que tinha
direito, ocupando a posi¢do em que me encontro, com o firme
proposito de continuar servindo a Nagao. [...] Entre a existéncia
nacional e a situacdo de caos, de irresponsabilidade ¢ desordem
em que nos encontravamos, ndo podia haver meio termo ou con-
temporizagdo. (VARGAS, 1937, p. 19-32).

Para respaldar essa agdo golpista e garantir o seu absoluto
poder governamental, ele outorgou naquela mesma data uma
nova Constituicdo que, em seu artigo 178, dissolveu “a Camara
dos Deputados, o Senado Federal, as Assembleias Legislativas
dos Estados e as Camaras Municipais” e definiu que, apds a
realizacdo de um plebiscito nacional destinado a avalid-la, previsto
em seu artigo 187, seriam marcadas as eleicdes ao Parlamento
Nacional pelo Presidente da Republica (BRASIL, 1937a, p. [25
20]).

Esta Carta Magna de carater arbitrario, elaborada com
antecedéncia pelo seu Ministro da Justica, Francisco Campos, lhe
conferiu o pleno controle do poder executivo do pais e uma ampla
autonomia para o estabelecimento de suas decisdes (artigo 180)?
, da qual se valeu para ndo convocar aquele plebiscito e extinguir todos
os partidos politicos pelo Decreto-Lei n. 37, de 2 de dezembro de 1937,
levando-os a clandestinidade, com as justificativas de que:

[...] a multiplicidade de arregimentag¢des partidarias, com objeti-
vos meramente eleitorais, ao invés de atuar como fator de esclare-
cimento e disciplina da opinido, serviu para criar uma atmosfera
de excitacdo e desassossego permanentes, nocivos a tranquilida-

20 Quando a fonte documental acessada ndo for paginada, o nimero correspon-
dente a folha do trecho citado sera acrescido entre colchetes na chamada de citagdo.
21 “Enquanto ndo se reunir o Parlamento Nacional, o Presidente da Republica

tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislati-
va da Unido.” (BRASIL, 1937a, p. [25]).
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de publica e sem correspondéncia nos reais sentimentos do povo
brasileiro; [...] que os partidos politicos até entdo existentes ndo
possuiam conteudo programatico nacional ou esposavam ideo-
logias e doutrinas contrarias aos postulados do novo regime,
pretendendo a transformacio radical da ordem social, alte-
rando a estrutura e ameagando as tradigdes do povo brasileiro,
em desacordo com as circunstancias reais da sociedade politica e
civil; (BRASIL, 1937b, p. [1], grifo nosso).

O exercicio da atividade politica no pais tornou-se, entdo, restrito ao
ambito do aparelho central de Estado sendo assim alegado:

[...] o novo regime, fundado em nome da Nagdo para atender
as suas aspiragdes e necessidades, deve estar em contato direto
com o povo, sdbreposto as lutas partidarias de qualquer ordem,
independendo da consulta de agrupamentos, partidos ou organi-
zagoes, ostensiva ou disfarcadamente destinados a conquista do
poder publico; (BRASIL, 1937b, p. [1]).

Desse modo, frustrando qualquer expectativa democratica, a
administracdo opressora de Gettlio Vargas, embasada no artigo 9°
daquela Constituicdo, nomeou nos Estados brasileiros os Interventores
Federais, escolhidos sob diferentes critérios, porém, fundamentalmente,
o de estar sintonizado com o novo regime para que uma indissoluvel
unidade fosse constituida, sob o comando e a orientagdo do chefe
da na¢do. Enfim, conforme pontua Codato (2013, p. 196), para que
eles reproduzissem, “no nivel local, os expedientes legitimadores e
mistificadores de que o governo federal langava mao para levar adiante
sua obra transformadora”.

Sob a narrativa de que o pais precisava afastar os perigos da
desintegracdo e da instabilidade social que o rondavam, especialmente
pelas investidas politico-partidarias comunistas, este governo repressor
se empenhou em disseminar na sociedade a ideologia de que era
necessario assegurar a integracdo e a unidade nacional, fortalecer o
nacionalismo, organizar a economia, reforgar o patriotismo e combater
qualquer ameaca a existéncia e ao progresso da nacdo. O alcance deste
intento foi buscado por meio da extensdo aos interventores estaduais
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das suas politicas de governo ditatoriais e dos seus procedimentos
burocraticos autoritarios engendrados no interior de seu aparelhamento,
especialmente de seus 0rgaos técnicos especificos como o Ministério da
Educagao e Saude (MES).

Gustavo Capanema, homem de confianca de Getulio Vargas a frente
do MES, seguindo a determinacdo do artigo 16 da Constituicdo de
1937 de que competia, “privativamente, a Unido o poder de legislar
sobre [...] XXIV - diretrizes da educagdo nacional;” (BRASIL, 1937a,
p. [4-5]), adotou logo cedo nos assuntos educacionais do pais a postura
centralizadora do regime de governo recém-implantado:

Cumpre fixar, em um corpo Unico da lei, os preceitos diretores da
educacdo nacional, de modo que todas as atividades educacionais
do pais, de carater federal, estadual, municipal ou privado, se re-
jam pela mesma disciplina. Serdo ai estabelecidas as diretrizes
ideologicas, sob cuja influéncia toda a educacao sera realizada,
e ainda os principios gerais de organizag@o e funcionamento de
todo o aparelho educativo do pais. Tal corpo constituira o Coédigo
de Educagdo Nacional. O projeto deste Codigo esta sendo orga-
nizado. (CAPANEMA, 1938, p. 4).

A pretensdo inicial era a de que o Cdodigo anunciado se traduzisse na
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) mas,
como ndo havia a pretensdo de que esta fosse debatida democraticamente
na sociedade, estruturou-se como um conjunto de normativas coesas,
instituidoras das diretrizes educacionais, produzidas e aprovadas sob o
formato de decretos-leis, semtramitacdo pelos foruns formaisdeatividade
legislativa, que empreenderam, somente a partir de 1942, a reforma
educacional do Estado Novo batizada de Reforma Capanema. Tratou-se,
portanto, das Leis Organicas do Ensino (LOE) nos seus diferentes ramos*

22 Lei Orgéanica do Ensino Industrial — LOEI (Decreto-Lei n. 4.073, de 30 de
janeiro de 1942), Lei Organica do Ensino Secundario — LOES (Decreto-Lei n. 4.244,
de 9 de abril de 1942), Lei Organica do Ensino Comercial — LOEC (Decreto-Lei n.
6.141, de 28 de dezembro de 1943), Lei Orgénica do Ensino Primario — LOEP (De-
creto-Lei n. 8.529, de 2 de janeiro de 1946), Lei Organica do Ensino Normal — LOEN
(Decreto-Lei n. 8.530, de 2 de janeiro de 1946) e Lei Organica do Ensino Agricola —
LOEA (Decreto-Lei n. 9.613, de 20 de agosto de 1946).
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que tiveram o objetivo comum de promover a formacao do “[...] cidadao

brasileiro patriota, obediente, disciplinado e trabalhador responséavel
pela construgdo e o progresso do novo pais, conforme a classe social de
pertencimento.” (KUNZE, 2011, p. 69).

A educacgao profissional foi, entdo, organizada nos ramos de ensino
industrial, comercial e agricola com a finalidade comum de transformar
os cidaddos infantojuvenis das classes sociais desprestigiadas e
subalternizadas em futuros trabalhadores ordeiros e proficuos para
atuarem nos setores produtivos da nacdo, de modo a atender o que
preceituava o artigo 129 da Carta Magna:

Art 129 - A infancia e i juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacio em instituicdes particulares, ¢ dever
da Nacao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacao
de institui¢cdes publicas de ensino em todos os seus graus, a pos-
sibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculda-
des, aptiddes e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional
profissional destinado as classes menos favorecidas ¢ em ma-
téria de educacgdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe
dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino pro-
fissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Munici-
pios e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais.
(BRASIL, 1937a, p. [21], grifo nosso).

No que diz respeito ao ensino industrial, a sua normativa instituidora
—a LOEI/1942 — caracterizou-o como de nivel médio destinado a formar
trabalhadores para atuagcdo nos setores econdmicos do artesanato,
das industrias, dos transportes, das comunicagdes e da pesca para
atender, principalmente: “[...] Aos interesses da nacdo, promovendo
continuamente a mobiliza¢ao de eficientes construtores de sua economia
e cultura.” (BRASIL, 1942a, p. [1]).

A regulamentacdo do ensino industrial ocorreu por meio de outras
normativas complementares a LOEI, dentre elas, o Decreto-Lei n.
4.119, de 21 de fevereiro de 1942 (BRASIL, 1942b), que determinou a
mudanca das escolas de ensino de oficios existentes no pais —as EAAs
— para escolas industriais ou técnicas, conforme o perfil econémico da
regido em que se localizassem, ou seja, as industriais nas localidades
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rurais ou agricolas e com baixa industrializa¢do e as técnicas naquelas
urbanas e totalmente industrializadas. Logo, pelo Decreto-Lei n. 4.127,
de 25 de fevereiro de 1942 (BRASIL, 1942c¢), as EAAs foram extintas
e substituidas por escolas técnicas (artigo 8°) ou escolas industriais
(artigo 9°) que formaram a “nova” rede federal de escolas profissionais
de ensino industrial.

Tanto a recém-criada escola matogrossense —a EIC — como as demais
da “nova” rede subordinaram-se diretamente ao aparelho centralizador
e burocratico do MES que continha um 6rgdo especifico de controle
dessa pauta educacional: a Divisdo do Ensino Industrial (DEI).

Apesar de a LOEI/1942 ter determinado no seu artigo 57 que a
administragao escolar destas institui¢des de ensino profissional industrial
seria “concentrada na autoridade do diretor”, contraditoriamente,
ou intencionalmente, no seu artigo 71 definia que a “administragao
de estabelecimentos federais de ensino industrial” caberia ao MES e
que este, conforme o artigo 62, estabeleceria “os preceitos especiais
relativos a organizacdo e ao regime de cada escola industrial ou escola
técnica” no respectivo regimento que deveria submeter a aprovagdo e
expedicao do Presidente da Republica (BRASIL, 1942a, p. [9-12]).

Na EIC, segundo Kunze (2011, p. 104), a autoridade do seu diretor se
reduziu a funcdo de “acatar e providenciar a execucdo das deliberagdes
emanadas pelo MES”, de modo que:

[...] todas as determinac¢des superiores foram retransmitidas a
comunidade interna por intermédio das portarias da direcdo, as
quais também expressaram as ordens ministeriais referentes a
execugdo das atividades administrativas e pedagogicas, tanto as-
sim que ao final do texto de cada uma se esbogavam em negrito e
entre aspas os dizeres: “Cientifique-se e cumpra-se”. A quanti-
dade delas foi expressiva no primeiro ano de funcionamento es-
colar, afinal a reorganizagdo de toda a estrutura anterior precisou
ser efetivada prontamente, de modo a atender as novas finalida-
des do ensino profissional, ou melhor, a viabilizar, na pratica, a
reforma imposta pelo governo federal (grifo da autora).

Essa relativa autonomia foi propiciada ao administrador escolar no
formato de expansdo da autoridade do governo centralizador para que
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a ideologia do Estado Novo se reproduzisse no cotidiano escolar, se
perpetuasse na sociedade e, assim, o fortalecesse. Para isso, a DEI/MES
promoveu encontros com os dirigentes das escolas industriais e técnicas
da rede federal, via convoca¢do do Ministro Capanema, objetivando
repassar-lhes as orientagdes governamentais e reforgar as diretrizes da
LOEI/1942 a serem seguidas pelas instituigdes nos estados brasileiros
e, assim, buscar a unidade de a¢do do conjunto delas sob o comando e
o controle central.

A EIC, seguindo as ordens superiores, disseminou os valores do
regime de governo imposto, principalmente, por meio das praticas
educativas dos cursos de formagdo profissional que ofertava,
determinados no artigo 25 do Decreto n. 11.447, de 23 de janeiro de
1943: Curso de ensino industrial basico de serralheria, de marcenaria,
de artes do couro, de alfaiataria e de tipografia e encadernagdo e Curso
de ensino de mestria de serralheria, de marcenaria, de artes do couro,
de alfaiataria e de tipografia e encadernagcao (BRASIL, 1943).

As praticas educativas, conforme estabelecido no artigo 5°, item 3, da
LOEI/1942, compuseram a organizagdo curricular dos cursos de ensino
industrial basico, de quatro anos, e dos cursos de ensino de mestria,
de 2 anos, juntamente com as suas disciplinas da area da cultura geral,
referentes a formagdo propedéutica (lingua patria, ciéncias fisicas e
bioldgicas e sociais), e da area da cultura técnica, proprias da secao
de formagdo técnica-profissional relacionada®. Elas corresponderam
as atividades da educacao fisica, educagao musical, educacdo civica,
educacdo pré-militar para homens, educa¢do doméstica para mulheres
e até da educacdo religiosa (artigos 26, 39, 49 e 53). A LOEI/1942 as
definiu como obrigatdrias, exceto a religiosa, e atribuiu-lhes a finalidade
de acentuar o valor humano e elevar a condic¢ao fisica, cultural, civica
e moral dos estudantes, em complementagdo a formagdo profissional
deles.

As intengdes, os preceitos e as justificativas para o fomento de tais
praticas educativas nas escolas foram anunciados por Getulio Vargas
desde antes do seu golpe de Estado. Na sessdo de assuntos relacionados

23 As disciplinas da cultura geral e da cultura técnica dos curriculos dos cursos
de ensino industrial basico e dos cursos de ensino de mestria foram definidas nos De-
creto n. 8.673, de 3 de fevereiro de 1942.
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a educacdo nacional da mensagem presidencial que ele encaminhou ao
Poder Legislativo, em 3 de maio de 1937, assim informou:

A partir deste ano, o Ministério da Educacdo e Saude entrara a
atuar no setor da educacdo fisica, quer escolar, quer extra-esco-
lar. J4 se acha elaborado o anteprojeto de oficializagdo das ati-
vidades desportivas. Intervindo nesse setor da educacio, o
poder publico o fara de modo a disciplinar, num sentido uni-
forme e cientifico, a cultura fisica dos escolares e o exercicio
dos esportes em geral. [...] O Ministério da Educacdo e Saude
procurou, pelos meios ao seu alcance, incentivar a produgio de
livros e editou, por iniciativa propria, diversas publicagdes [...] O
amparo especial dispensado ao cinema visa aproveita-lo como
instrumento educativo e se exerce, indiretamente, através da
censura e da obrigatoriedade do filme nacional, em todos os
programas exibidos no pais. Para dar, entretanto, ao problema,
solucdo conveniente, instalou-se o Instituto Nacional de Cinema
Educativo, que, num ano de funcionamento, ja produziu numero-
sas cintas, destinadas umas ao ensino e outras a cultura popular.
[...] No programa das suas atividades, o Ministério da Educa-
¢do incluiu as comemoragdes e solenidades de carater civico [...]
Existe o firme proposito de levar adiante essa campanha de
educacao patridtica, quer dentro das escolas, quer em for-
ma de cerimodnias populares, sempre com a alta finalidade
de manter bem vivos os sentimentos da unidade patria e de
reveréncia 2 memoria dos seus heréis. (BRASIL, 1937c, p.
132-135, grifo nosso).

Com o golpe, elas foram definitivamente legitimadas na Constitui¢ao
imposta:

Art 15 - Compete privativamente a Unido: [...] IX - fixar as bases
¢ determinar os quadros da educacio nacional, tracando as
diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e
moral da infiancia e da juventude; |[...]

Art 131 - A educacio fisica, o ensino civico e o de trabalhos
manuais serdo obrigatérios em todas as escolas primarias,
normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qual-
quer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfa-
ca aquela exigéncia. (BRASIL, 1937a, p. [3; 21]).
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A adogao de tais praticas na educagdo profissional serviria, portanto,
como uma importante estratégia de disciplinarizagdo do corpo, do
intelecto e do comportamento daqueles que se transformariam nos
futuros trabalhadores da Nagdo brasileira — traduzida no Estado Novo
—, a qual deveriam respeitar, acatar, honrar, enaltecer, promover e
progredir com labor.

A pratica educativa da educagdo fisica e pré-militar na EIC foi
promovida sob a responsabilidade de dois instrutores com formacao
militar que eram reservistas do Exército Nacional, membros da primeira
classe do 16 Batalhdo de Cagadores da Capital (16 BC) e de um instrutor
com diploma superior da Escola de Educacao Fisica da Forca Policial
de Sao Paulo (KUNZE, 2011). As atividades desenvolvidas foram: a)
as aulas regulares semanais da disciplina curricular de educacao fisica
abordando, segundo Moraes (2008), exercicios fisicos em geral (corrida
de velocidade e resisténcia, salto em altura e extensao ¢ lancamento de
peso), nogdes de modalidades desportivas (futebol, volei e basquete),
ginastica calisténica de padrdo militar (movimentos repetitivos de
forca e resisténcia muscular visando a elasticidade e a disciplina
corporal) e nogdes de higiene, conservacdo da saude, prevengdo de
enfermidades, coletividade e solidariedade; e b) os eventos desportivos
extracurriculares (jogos, torneios, campeonatos e olimpiadas escolares).

A pratica educativa da educagdo musical também foi executada na
EIC por meio de aulas regulares semanais teoricas (estudo da historia da
musica e dos hinos patrios e religiosos) e praticas (de canto orfednico,
ou seja, sem acompanhamento instrumental, de coral e de instrumentos
musicais da banda e fanfarra escolar) da disciplina curricular de
educacdo musical (ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA, 1942-
1955), bem como de atividades extracurriculares (de apresentagdes
em saraus, festivais da cancdo, formaturas, jogos estudantis e eventos
civicos), sob a responsabilidade de uma professora de canto com
formacao secundaria e de um professor de musica instrumental que era
musico militar da For¢a Publica do Estado de Mato Grosso ¢ reservista
do Exército Nacional, membro do 16 BC.Na EIC, a préatica educativa
da educagdo civica ndo se realizou por meio de aula regular de uma
disciplina curricular especifica. Ela foi promovida, cotidianamente,
por meio de constantes atividades civicas (canto do hino nacional,
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hasteamento do pavilhdo nacional, jograis, conferéncias, exposicdes e
homenagens aos vultos patridticos e aos simbolos nacionais, desfiles
estudantis e paradas militares), sob a responsabilidades dos profissionais
na comunidade escolar (KUNZE, 2011).

Na fase inicial de sua implanta¢do, a EIC ndo pdde instalar a sua
biblioteca escolar por falta de um espago fisico adequado, no entanto,
propiciou a pratica da leitura em sala de aula e o empréstimo, aos
estudantes e funciondrios, dos livros escolares encaminhados pela
DEI/MEC, especialmente os que divulgavam os feitos do governo
centralizador e que versavam sobre a educacdo civica, produzidos
pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), os quais foram
adotados nos programas de ensino dos seus cursos profissionais. Dentre
eles, destaca-se aqui o livro de promocao do Estado Novo para as escolas
brasileiras, registrado no controle de entrada do almoxarifado da EIC.
Com o titulo de “A juventude no Estado Novo”, a obra se comp0s da
capa e mais 23 folhas ndo paginadas, nas quais foram impressos alguns
trechos extraidos dos discursos, manifestos e entrevistas a imprensa do
Presidente Getulio Vargas, em que este enalteceu a sua administracao
e o novo regime de governo, sob o destaque de ilustra¢des coloridas
de Manuel Moéra*, alusivas a educagdo e ao civismo da juventude
brasileira, conforme se observa nas figuras 1 e 2.

20 do livro: A juventude Brasileira

Figura 1 — Folha

24 Pintor portugués, naturalizado brasileiro, desenhista de cartdes-postais para
0 Departamento de Turismo da Municipalidade do Rio de Janeiro, ilustrador de di-
versas capas de revistas nacionais e colaborador do DIP durante o Estado Novo (DEL
CIMA, c2022).
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Figura 2 — Folha 24 do livro: A juventude Brasileira

Fonte: Brasil (entre 1937 e 1945 apud FGV, c2022).

As publicagdes de obras com o culto a Vargas direcionadas aos
estudantes brasileiros buscaram exaltar a juventude como importante
elemento do projeto ideologico do Estado Novo para a edificagdo da
nacionalidade. Assim, os jovens deveriam ser educados e preparados
para dar continuidade ao regime vigente, adotando como modelo e
exemplificacdo a conduta e a postura do dirigente maximo da Nacdo,
adjetivada de ilibada e patridtica (PAULO, 1987).

Apesar de todos os esfor¢os nas areas administrativa, educacional,
trabalhista, econdmica-industrial e das manobras ¢ concessoes politicas®
empreendidos pelo governo centralizador para manter o Estado Novo, o
processo de sua decadéncia se intensificou com as crescentes pressoes
das forgas oposicionistas em prol da liberdade, especialmente, das que
contestavam a contradi¢ao da ditadura de um Brasil que acabara de
participar da Segunda Guerra Mundial defendendo a democracia nas
Nacoes.

Fausto (2008) enfatiza que a derrocada de Getalio Vargas foi o
resultado de um complexo jogo politico, cujo dpice se deu quando

25 Ato Adicional a Constituicdo de 1937 (Lei Complementar n. 9, de 28 de
fevereiro de 1945) fixando prazos para as eleigdes gerais no pais (presidente, depu-
tados e senadores federais, governadores e deputados dos Estados); Codigo eleitoral
(Decreto-Lei n. 7.586, de 28 de maio de 1945) regulamentando o alistamento eleito-
ral, as eleigdes gerais ¢ a organizacgdo politico-partidaria; anistia aos presos politicos
(Decreto-Lei n. 7.474, de 18 de abril de 1945).
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ele nomeou seu irmdo, Benjamim Vargas, para o cargo de chefe de
Policia do Distrito Federal e gerou insatisfacdes e desconfiangas de seu
continuismo nos militares da ctipula do seu governo que articularam uma
conspiracdo para a sua deposi¢do. Sob pressao armada, ele renunciou
em 29 de outubro de 1945 e, assim, justificou ao povo brasileiro:

Na noite de 29 do corrente, um grupo de generais chefiados pelo
Ministro da Guerra langou as ruas da capital da Republica quase
toda a tropa disponivel da 1* Regido Militar [...] Fez-se uma per-
feita mobilizacdo de tanques, canhdes e metralhadoras, alarman-
do a populagdo urbana [...] Nao tenho malquerencga para com as
gloriosas forgas armadas de minha Patria, que procurei sempre
prestigiar [...] Traido pelo conluio da intriga e da violéncia, ante-
cipei, pela renuncia, o periodo de menos de dois meses que ainda
me restava para deixar o Governo. [...] Deixo o Governo para que
por minha causa ndo se derrame sangue brasileiro. (VARGAS,
1945, p. 1-2).

Para Napolitano (2016), o movimento tratou-se de um golpe de
Estado contra uma ditadura e possibilitou a alternancia dos militares
na governanca do pais. Na elei¢do presidencial de 2 de dezembro de
1945 saiu vitorioso o militar cuiabano General Eurico Gaspar Dutra que
tomou posse em 31 de janeiro de 1946 e realizou um governo (1946-
1951) de linha mais democratica, pois promulgou a Constituigdo de 18
de setembro de 1946 apds as deliberagdes do recém-eleito Congresso.
Em termos fundamentais esta Carta Magna considerou a independéncia
e harmonia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (artigo 7°,
alinea b), a autonomia dos Estados (artigo 18) e dos municipios (artigo
28), o fim da censura e da pena de morte (artigo 141, § 5°e § 31), a
liberdade de livre associacdo sindical e a pluralidade partidaria (artigo
141, § 12 e § 13), o direito de greve (artigo 158). Na area da educacao,
definiu a competéncia da Unido em legislar sobre as diretrizes e bases
da educacdo (artigo 5, item XV, alinea d) e sobre a sua inspiracdo nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana (artigo
166) (BRASIL, 1946).

As mudangas ocorridas no contexto politico ndo geraram impactos
alteradores do rumo tracado para a educacao profissional na Reforma
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Capanema, pelo contrario, a ultima LOE — a do Ensino Agricola — que
faltava ser langada no Estado Novo foi, finalmente, publicada pelo novo
governo em 1946. No MES, a Divisdo do Ensino Industrial transformou-
se na Diretoria do Ensino Industrial (DEI), também subordinada
diretamente ao Ministro com a fun¢do de gerenciar a rede federal de
escolas profissionais, dentre estas a EIC que permaneceu desenvolvendo
aquelas praticas educativas de formacao fisica, moral, cultural e civica
estabelecidas na LOEI/1942 e continuou com a sua administracao local
submetida ao controle e fiscalizacdo do 6rgao superior.

Segundo Kunze (2011), a partir de meados da década de 1950 as
escolas industriais federais comegaram a enfrentar diversas criticas em
virtude do pouco progresso (baixas matriculas, alta evasdo e reprovagao
e baixa aprovagdo e diplomag¢do) que apresentavam nas estatisticas da
DEI do, agora, Ministério da Educagao e Cultura (MEC*) e, em virtude
da avaliacdo destas instancias superiores de que seus cursos industriais
basicos de oficios e cursos de mestrias de oficios se tornavam inviaveis
para a formacdo dos novos operarios demandados pelas indistrias
em modernizagdo e diversificacdo no pais. Na perspectiva de solu¢ao
destes e de outros problemas, de um modo mais cooperativo entre
as instancias envolvidas, o MEC, na gestdo presidencial modernista
e desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK),
introduziu a Reforma do Ensino Industrial de carater descentralizador e
mais liberal pela Lei n. 3.552, de 16 de fevereiro de 1959.

A EIC e as demais escolas profissionais da rede federal, a partir de
entdo, adquiriram a autonomia administrativa, técnica, financeira e
didatica (artigo 16), a licenga para elaborar o proprio Curriculo Escolar
(artigo 11), implantar uma Diretoria Executiva (DE), um Conselho
de Representantes (CR) (artigo 19), sendo este um dos critérios para
a transforma¢do de uma escola industrial em escola técnica’’, e um
Conselho de Professores (CP) (artigo 18). Logo, elas “deixaram de
constituir um sistema de institui¢des uniformes de cursos industriais ou
cursos técnicos com curriculos tnicos e idénticos” (KUNZE, 2011, p.
119). Entretanto,

26 Lein. 1.920, de 25 de julho de 1953 (artigo 2°).
27 Os outros critérios eram os de realizar um estudo orgamentario e de demanda
¢ um projeto de implantacdo de curso técnico.
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[...] o controle da instancia superior ndo deixou de existir ja que
todas as deliberacdes do Conselho de Representantes, baixadas
sob a forma de resolugdes, eram enviadas a DEI (artigo 93 do
Regulamento do Ensino Industrial?®) para as devidas considera-
coes. Além disso, no ambito pedagodgico, a elaboracdo das dire-
trizes gerais dos curriculos e o preparo do material pedagogico
permaneceram atribuidos aquela Diretoria. (KUNZE, 2011, p.
120-121).

Mais tarde, na primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDBN) — a Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 —
assinada pelo, entdo, Presidente da Republica Jodo Belchior Marques
Goulart, conhecido popularmente como “Jango”?, as pressdes no campo
educacional pela diminui¢do da centralizagdo do poder no MEC e pela
promocao de certa independéncia aos 6rgdos estaduais de educagao e,
de certa forma, as escolas se viram parcialmente atendidas (artigos 8°,
9°, 10,43, 101, 107, 108).

A autonomia plena tdo ansiada pelas escolas profissionais da rede
federal de educacdo profissional se tornou ainda mais distante de
ser alcangada com o advento do chamado Golpe de Estado de 1964,
ocorrido em 31 de margo.

Orquestrado por militares com a participagdo de parte da imprensa,
dos politicos e dos civis foi executado sob a forma de rebelido militar,
via deslocamentos de tropas e viaturas com poder de fogo, que
suscitou Jango a sair do Distrito Federal, se afastar da Presidéncia da
Republica e se exilar no Uruguai, ao perceber a poténcia e a coalizacao
do movimento, a ponto de o Congresso Nacional declarar a vacancia
daquele cargo (FICO, 2015).

Jango, no contexto de efervescéncia das tensdes politicas,
econdmicas e sociais de seu governo e do pais, foi deposto sob diversas
acusacgoes (ser conivente com corrupgao e desvio de dinheiro publico,
se beneficiar com propaganda eleitoral, flertar com o comunismo,
acatar ideias esquerdistas, ameacar a ordem legal e quebrar a hierarquia

28 Decreto n. 47.038, de 16 de outubro de 1959.

29 Ele foi o Vice-Presidente da Reptiblica no governo de JK (1956-1961) e no
governo seguinte, o de Janio Quadros (1961), que renunciou levando-o ao cargo ma-
ximo de governanca do pais.
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militar, causar caos social e econdmico) encabe¢adas pelo movimento
politico-militar conservador que, mediante o Ato Institucional (Al) n. 1,
de 9 de abril de 1964 a Constituicao de 1946, justificou:

E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar
que acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu
futuro. O que houve e continuara a haver neste momento, [...]
¢ uma auténtica revolucao. [...] Assim, a revolucdo vitoriosa,
como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. [...] O Ato
Institucional que ¢ hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe
do Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da revolu-
¢do que se tornou vitoriosa com o apoio da Nagdo na sua quase
totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser institu-
ido, os meios indispensaveis a obra de reconstrugdo econdmica,
financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfren-
tar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de
que depende a restauracdo da ordem interna e do prestigio inter-
nacional da nossa Patria. [...] Os processos constitucionais nao
funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente
se dispunha a bolchevizar o Pais. [...]. Para demonstrar que ndo
pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos
manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la, ape-
nas, na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica,
a fim de que este possa cumprir a missao de restaurar no Brasil
a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas
destinadas a drenar o bolsio comunista, cuja puruléncia ja
se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nas
suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os
plenos poderes de que se acha investida a revolugdo vitoriosa,
resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as
reservas relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato
Institucional. Fica, assim, bem claro que a revolugdo no procura
legitimar-se através do Congresso. Este ¢ que recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte, ine-
rente a todas as revolugdes, a sua legitimacao. (BRASIL, 1964,
p- [1], grifo nosso).

O tom deste primeiro Al expedido pelo governo da ditadura militar
recém-instaurada no pais prenunciou o quanto este seria autoritario,
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centralizador, repreensivo e burocratizante, pois mais outros dezesseis
Als foram expedidos até 1969 estabelecendo-lhe diversos poderes
extraconstitucionais, legitimando e legalizando as suas acdes sob a
alegacdo da necessidade de se combater a corrupgdo e a subversao no
pais (GERMANO, 2011).

Na EIC, esse tom da ditadura militar reverberou fortemente no
seu cotidiano e sob diversas formas, especialmente nas de apoio e
reproducdo, conforme anunciado no discurso proferido por um de seus
docentes em 31 de margo de 1965, no qual reproduziu e referendou
trechos do Al-1, principalmente aqueles de teor anticomunista:

Comemoramos hoje o 1° aniversario da Revolugdo de 31 de
margo. Dia historico em que as Forcas Armadas, interpretando
o pensamento do povo brasileiro, apearam do poder um Govér-
no cujas tendéncias ndo harmonizavam com a indole de nossa
gente. Mais uma vez o Brasil demonstrou seu amadurecimento
politico. Como a Independéncia, a Libertagdo dos Escravos, e
a Proclamacdo da Repuiblica, o movimento de 31 de marco foi
feito sem derramamento de sangue. O objetivo dessa revolugio
ndo foi outro sendo preservar nossas instituicdes. A desordem, o
desrespeito a autoridade, o assalto aos cofres publicos, constitui-
am os elementos com que os inimigos da patria preparavam a
bolchevizacio do Brasil. Nossa terra tio respeitada pelos po-
vos estrangeiros, chegou a ser considerada satélite da Russia.
Vimos nossos embaixadores solidarizarem se [sic] com o re-
gime cubano sob o falso argumento de autodeterminacio dos
povos. A revolucgdo de 31 de margo ndo trouxe modificagdes na
forma de governo, porém, na maneira de se governar. Com seu
advento a ordem foi restaurada, a honestidade voltou a imperar, e
com isto vimos renascer a confianca no futuro do Brasil. O atual
Govérno, constituido de homens honestos € bem intencionados,
nao tem poupado esforcos no sentido de conduzir o Brasil ha [sic]
uma estabilidade politica, econdmica e moral. Em todos os seto-
res da administragdo publica tomam-se providéncias com esse
objetivo. Todavia muitas dessas medidas, pela sua complexida-
de, sdo destinadas a produzir efeitos a longo prazo. Isso faz com
que os menos avisados sejam tomados de injustificavel temor.
A nossa Escola ao passar de 400 para 600 alunos, somente pode
fazé-lo gragas a politica do atual Ministro da Educagdo, dando
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prioridade ao Ensino Industrial na distribuicéo das verbas. E com
a ampliag@o do corpo discente caminhamos para a fundacéo do
curso técnico industrial em nossa Escola. Sdo velhos sonhos que
somente agora comegam a tornar realidade. Esses fatos confir-
mam nossas afirmagdes iniciais, € nos colocam perfeitamente a
vontade para solicitar de todos vos o maximo de esfor¢o para
que unidos trabalhemos para recuperacdo e o engrandecimento
do Brasil. ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA, 1965, f. 1-2,
grifo nosso).

A relativa autonomia adquirida, anteriormente, pela EIC tornou-se
vigiadaemais controlada pela DEI/MEC que determinou a administragao
escolar o dever de informa-la e consulta-la sobre a maioria das acoes e
decisdes a serem executadas.

De certo modo, assegurou que a administrag@o escolar representasse
e até replicasse o autoritarismo e a vigilancia do poder central em nivel
institucional, conforme exemplifica esta Portaria n. 23, de 27 de abril de
1966, expedida pela Diretoria Executiva da EIC:

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso usando
das atribui¢des que lhe confere o Regulamento do Ensino Indus-
trial e de acordo com o Parecer [...] aprovado pelo Dr. Diretor
do Ensino Industrial, Armando Hildebrand, dado ao processo n°
238.413 [...] determina aos Senhores Servidores deste Educan-
dario: 1° - Nenhum documento escolar podera ser sonegado
ao exame, dentro do horario de expediente, ao Sr. Presidente
do Conselho de Representantes e aos Senhores Conselheiros; 2°
- Cabe o Conselho de Representantes, qualquer fiscalizacgao,
sobre qualquer atividade escolar ou extra escolar, adminis-
trativa, financeira ou mesmo didatica, pois o Conselho de
Representantes ¢ o 6rgdo supremo da Escola Industrial Federal
de Mato Grosso; 3° - Autoridade executiva s6 tém o Diretor,
ordinariamente e, porque implicita na pratica dos atos inerentes
a representacdo da Escola e explicita, em diversos dispositivos
do R.E.L (art. 99, e, f, g, por exemplo), o Presidente do Conselho
e mais as letras a, b, ¢, d ¢ h do mesmo art. 99; 4° - Todo servi-
dor que nio cumprir esta portaria esta sujeito as san¢oes da
Lei, quando nao atender o Sr. Presidente do Conselho de Repre-
sentantes ou Senhores Conselheiros, bem como quando executar
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qualquer servigo sem a prévia autorizagao desta Diretoria. Dé-se
ciéncia e cumpra-se. (ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA,
19664, f. 1, grifo nosso).

Ainda que os deveres dos funcionarios e alunos e suas respectivas
sangdes por falta de cumprimento ja estivessem estabelecidos no
Regimento da EIC, o comando das ordens de reforgo deles foi intensivo
por parte do gestor escolar e ocorreu por meio da expedi¢do de diversas
portarias, a exemplo das que seguem transcritas abaixo:

PORTARIA N° 10/66

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, no uso
das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas, torna ciente aos
senhores Professores que: 1° - Somente na 1? aula dos dois peri-
odos, sera tolerado o atraso de 10 (dez) minutos, para inicio das
aulas; 2° - Os senhores professores ndo poderdo deixar as salas
de aulas, antes do término das mesmas; 3° - que os alunos nao
poderdo ser dispensados das aulas, sem a prévia autorizagdo da
Diretoria. Dé-se ciéncia e cumpra-se. (ESCOLA INDUSTRIAL
DE CUIABA, 1966b, f. 1, grifo nosso).

PORTARIA N° 14/67

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato-Grosso, no uso
de suas atribuicdes legais, solicita dos Senhores Professores
que: 1°) seja dado fiel cuamprimento ao horario das aulas; 2°)
sejam encaminhados ao Inspetor-Chefe, Professor Emilio Alber-
naz Polzin os alunos que infringirem o regulamento, afim [sic]|
de que lhes sejam aplicadas as sancdes devidas pela tnica au-
toridade competente para fazé-lo. Dé-se ciéncia e cumpra-se.
(ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA, 1967a, f. 1, grifo nos-
S0).

O administrador escolar agiu da mesma forma para determinar os
novos deveres e obrigagdes que o novo regime governamental passara
a exigir, bem como para regulamentar seus atos de disciplinarizagao,
controle e vigilancia, especialmente, sobre as posturas, comportamentos
e atitudes dos alunos e funciondrios:
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PORTARIA N° 42/66

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso no uso de
suas atribuicdes legais, resolve determinar ao Inspetor chefe:
1 - Que, a partir do proximo dia 15, nio permita a entrada neste
estabelecimento de alunos com cabeleira excessivamente lon-
gas. 2 - Que de ciéncias desta portaria aos alunos. 3 - Cumpra-se.
(ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA, 1966¢, f. 1, grifo nos-
$0).

PORTARIA N° 48/66

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, no uso
de suas atribuigoes legais, RESOLVE: determinar ao Porteiro:
1- que nio permita a aglomeracido de alunos no portio da
Escola e nas imediagoes deste. 2- que nio permita a saida de
material, qualquer que seja, beneficiado ou niao, sem autori-
zacio desta Diretoria. Dé-se ciéncia e cumpra-se. (ESCOLA
INDUSTRIAL DE CUIABA, 1966d, f. 1, grifo nosso).

PORTARIA N° 1/66

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso no uso
de suas legais atribuigdes resolve: 1- Determinar que o “livro
ponto” dos Snrs. professores e o dos Snrs. médico e Dentista
sejam colocados sobre a mesa do Diretor. 2- Avisar aos titula-
res acima referido onde os referidos livros devem ser procurados.
Dé-se ciéncia e cumpra-se. (ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIA-
BA, 1966e, f. 1, grifo nosso).

PORTARIA N° 20/67

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, no uso
de suas atribui¢des legais, determina aos Snrs. Professores: 1-
que deem fiel observéncia as instrucées contidas no verso do
Diario de Classe, o qual deverd, quinzenalmente, ser “visa-
do” pelo Diretor. 2- que, os que tenham armario fechado a
chave, ao se retirarem do Estabelecimento, deixem-na na Se-
cretaria. Dé-se ciéncia e cumpra-se. (ESCOLA INDUSTRIAL
DE CUIABA, 1967b, f. 1, grifo nosso).

PORTARIA N° 37/68
O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso no uso

de suas atribui¢des legais, resolve: Determinar que o professor
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de educacio fisica, depois de ministrada sua aula, acompa-
nhe, para fiscalizar, sua turma ao banheiro. Dé-se ciéncia ¢
cumpra-se. (ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA, 1968a, f. 1,
grifo nosso).

A administracdo da EIC, seguindo as orientagdes hierarquicas,
ainda empreendeu énfase aquelas praticas educativas instituidas desde
o Estado Novo, pois o governo da ditadura militar as considerou um
estratégico instrumento, no ambito educacional, de exaltacdo, apoio,
defesa e propaganda da Revolugdo de 1964, de reproducdo dos valores
do regime instalado e de formacgdo ordeira e obediente do alunado
brasileiro®. Dentre elas, a da educacgéo civica esteve sob elevada atencao
da direcdo escolar, fosse para enaltecer quem a respeitasse, fosse para
repreender ou punir quem nao a cumprisse:

PORTARIA N° 18/66

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, no uso
de suas atribuigdes resolve: ELOGIAR os alunos deste Estabe-
lecimento de Ensino, pela disciplina e auto espirito civico, com
o0 que se houveram, durante o desfile Escolar e Militar, realizado
por ocasido da passagem do 2° Aniversario da “REVOLUCAO
DEMOCRATICA DE 31 DE MARCO”. (ESCOLA INDUS-
TRIAL DE CUIABA, 1966f, f. 1, grifo do autor).

PORTARIA N° 40/67

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, no uso de
suas atribuicoes legais, Determina: Que o Professor de Educagio
Fisica, [P. A. S. F.], justifique por que nio tomou parte, com
a Escola, na parada Civica de 7 de setembro. Dé-se Ciéncia e
Cumpra-se. (ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA, 1967¢, f. 1,
grifo nosso).

30 Pelo Decreto-Lei n. 705, de 25 de julho de 1969, a pratica da educagéo fisica,
além de obrigatoria em todos os ramos e niveis de ensino, tornou-se predominante no
ensino superior como forma de conter as alegadas tendéncias comunistas de estudan-
tes universitarios do pais. Pelo Decreto-Lei n. 869, de 12 de setembro de 1969, a pra-
tica da educag@o civica tornou-se a disciplina “Educagdo Moral e Civica”, obrigatoria
nos sistemas de ensino ¢ em todas as escolas do pais.
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PORTARIA N° 61/68

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, no uso de
suas atribuigdes legais resolve: a) Suspender por 10 (dez) dias,
os alunos abaixo relacionados, por infracfo ao artigo 4°, letra F,
do Regimento da Escola, numa demonstracio lamentavel de
auséncia de espirito civico e de acatamento a autoridade es-
colar. Dé-se ciéncia e cumpra-se [...] (ESCOLA INDUSTRIAL
DE CUIABA, 1968b, f. 1, grifo nosso).

AGRADECIMENTO

A Diretora Substituta da Escola Técnica Federal de Mato Grosso
vem, por este meio, externar sua satisfacdo pelo brilhantismo
com que se apresentou a nossa Escola na Grande Parada Ci-
vica, do dia 7 proximo passado, € manifestar o reconhecimento
da Dire¢do a todos aqueles, professores, alunos, servidores, que
com boa vontade e elevado espirito de cooperag@o tornaram pos-
sivel 0 nosso éxito [...] (ESCOLA INDUSTRIAL DE CUIABA,
1968c, f. 1, grifo nosso).

A censura também se fez presente na EIC e foi radicalmente imposta
sobre as agoes dos funcionarios e alunos, consideradas subversivas ou
criticas ao sistema governamental vigente, na execucao das atividades
escolares, principalmente nas pedagdgicas, recreativas, culturais e
literarias. Na transcri¢cdo abaixo, verifica-se que, além da reprovagado e
punicdo dos atos avaliados como inadequados a institui¢ao e ao governo
militar, também foi instaurado o cerceamento preventivo a liberdade
de expressdo, sob a justificativa de ser preciso tolher precocemente
qualquer postura de carater oposicionista para se manter a ordem:

PORTARIA N° 29/68

O Diretor da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, no uso de
suas atribuicdes legais, CONSIDERANDO: 1 - que em o nimero
4, de Abril do corrente ano, o jornal “ O Industrial”, 6rgdo dos
alunos da Escola Industrial Federal de Mato Grosso, fez criticas
severas e injustas a autoridades constituidas, a policia e ao
jornal “O Globo”, da Guanabara; 2 - que esta Administragao
ndo endossa, em absoluto, os conceitos emitidos nos referidos ar-
tigos, os quais, diga-se, ndo espelham, também, o ponto de vista
da maioria dos nossos estudantes; 3 - que temos a obrigacio de
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disciplinar a liberdade, para que nio haja perversio da mes-
ma. RESOLVE determinar que: I - seja apreendida a edicio do
citado nimero 4 do jornal “O Industrial”; II - doravante, toda
e qualquer publicacio, principalmente as que envolverem,
direta ou indiretamente, 0 nome da Escola, so seja executada
com ordem, por escrito, do Assessor de Ensino de Cultura Ge-
ral ou do Diretor do Estabelecimento; 111 - a revisao das provas
da matéria referida no item anterior seja, obrigatoriamente,
feita pelo Assessor de Ensino, que autorizara por escrito, a
impressdo; IV - Dé-se ciéncia e cumpra-se. (ESCOLA INDUS-
TRIAL DE CUIABA, 1968d, f. 1, grifo nosso).

Os esforgos da gestdo da EIC em bem representar o governo militar no
interior da instituicdo também tinham suas inteng¢des no estabelecimento
de boas relagdes entre ambos de modo que estas pudessem favorecer
a aprovagdo do projeto de sua transformagd@o em escola técnica, pois
este j& estava em tramitagdo nas instancias superiores desde 1964. Tal
resultado ocorreu, portanto, no dia 6 de junho de 1968, quando o MEC
expediu a Portaria n. 331, criando a Escola Técnica Federal de Mato
Grosso (ETFMT)?!, com a finalidade de formar uma nova classe de
trabalhadores ordeiros, com consciéncia patridtica, ndo vulneraveis
as influéncias consideradas “nocivas”, qualificados e capacitados para
executar as atividades técnicas nas industrias nacionais, a contribuir
com aumento da produtividade do trabalho e a servico do progresso
e riqueza do pais. Revisitar a trajetoria historica da EIC até este
marco cronoldgico, com a contribui¢do das suas fontes primdrias e de
outras secundarias € com um olhar direcionado para dois momentos
especificos — o da sua implantag@o no final do Estado Novo e o da sua
extingdo inicio dos Anos de Chumbo — permitiu-nos refletir como “[...]
a criacdo e o desenvolvimento de uma determinada instituicdo escolar
estdo condicionados por uma determinada sociedade que, por sua vez,
¢ influenciada pelos rumos que a escola venha a tomar” (NOSELLA;
BUFFA, 2005, p. 36).

31 Em 2002 foi transformada em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de
Mato Grosso (CEFETMT) e este se configurou, em 2008, no atual Campus Cuiaba
“Cel. Octayde Jorge da Silva” do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia ¢ Tecnologia
de Mato Grosso (IFMT).
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Considerando que as instituigdes escolares sdo projetos elaborados e
desenvolvidos em quadros socioculturais e politicos (MAGALHAES,
2004) que lhes imprimem suas inerentes caracteristicas que podem, em
certa medida, ser retroalimentadas por elas, foi possivel compreender
como os preceitos das ditaduras para a educagdo profissional se
imbricaram no cotidiano da EIC e, até certo ponto, se frutificaram com
o alcance de suas finalidades.

Os designios que os governos ditatoriais tracaram explicitamente
para as escolas profissionais da rede federal de educagdo profissional
e, logicamente, para a EIC puderam ser fomentados neste ambiente
escolar devido aos mecanismos de controle que eles implementaram
e propagaram. Portanto, a formacdo dos futuros trabalhadores
matogrossenses na EIC, no contexto das duas ditaduras, enfatizou
uma preparacgdo técnica-profissional, intelectual, fisica, moral e civica
pautada na obediéncia, no respeito e no amor a Nagdo, sendo esta
representada pelo poder central.
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ENSINO TECNICO EM PORTUGAL —
SUBSISTEMA RENOVADO NUM CONTEXTO
CONSERVADOR (1917-1974)

Luis Alberto Marques Alves

Introducio: tema recorrente e alvo de cobica epistemologica

O ensino técnico, embora marginal no espago de investigagdo, quando
comparado com o ensino liceal ou primario (ou mesmo universitario),
nao deixou de ser um tema apetecivel para os investigadores de areas
cientificas que vao da antropologia a economia, passando naturalmente
pela sociologia. Esta aparente contradi¢do, entre a marginalidade e o
interesse, potenciou, no entanto, uma diversidade e riqueza analitica
que outros subsistemas educativos tém dificuldade em conseguir. Apos
a extincdo das corporagdes no século XIX em Portugal, o enfoque
passava pelo crivo do liberalismo (politico, econémico e social) onde a
liberdade de aprender uma profissao, exigia tanto outras competéncias
de natureza técnica, como uma mentalidade compativel com o processo
de produgdo mais fabril e cada vez menos manufatureiro e muito menos
artesanal. Este olhar centrou-se na necessidade de encontrar um novo
espaco de formagdo, outros recursos de natureza técnica e agentes
(educativos) devidamente habilitados (professores ou mestres). Face ao
papel da escola no século XIX, considerou-se que seria esse 0 espaco
mais adequado.

Primeiro por iniciativa mais privada (por exemplo Associacdo
Industrial do Porto ou empresas, caso da Campos e Melo na Covilhd),
depois de forma mais generalizada (criando uma rede propria de escolas),
o Estado foi assumindo alguma responsabilidade, embora associando
sempre este tipo de ensino ao progresso € desenvolvimento econdémico
e dai a responsabilidade ser atribuida ao Ministério das Obras Publicas,
Comércio e Industria e ndo ao Ministério do Reino como os outros
subsistemas (ALVES, 2003). Multiplicam-se as opinides na segunda
metade de oitocentos que insistiam na relacdo riqueza-instru¢ao. Em
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1881, José Maria da Ponte Horta afirma que “(...) s6 pela instru¢do do
povo e para o povo as nagdes logram adquirir com a sua independéncia,
ariqueza e a liberdade. (...) O verdadeiro progresso da industria encontra
principalmente na instruc¢do técnica do obreiro o seu cooperador mais
poderoso e eficaz.” (HORTA, 1881, p. 44-45).

O republicano e economista Rodrigues de Freitas corrobora e
explicita a rentabilidade desta ligagdo entre a escola e o trabalho —
“(...) que transformagdes se ndo operariam no trabalho nacional, se as
classes laboriosas fossem menos ignorantes(...). Consulte-se a histéria
da Inglaterra ¢ da Austria e ver-se-4 que os progressos industriais
foram admiravelmente rapidos desde que se multiplicaram as escolas
de ciéncias e de arte aplicadas a industria. (...)” (FREITAS, 1881, In.
ALVES, 1996, p. 142-143).

Estas opinides devem ser entendidas em duas perspetivas essenciais.
Numa visdo mais “interna” os varios responsaveis (politicos, sociais,
empresariais...) foram acertando estratégias no sentido de defenderem
uma maior aproximagdo do ensino as regides onde se situavam o0s
polos industriais e onde, teoricamente, havia operarios sedentos de
formagdo, nomeadamente técnica. Ainda dentro do “politicamente
correto”, as decisdes foram enquadradas por inquéritos tendentes a
aferir “o que se praticava nas fabricas e oficinas de diversos distritos”
e a responderem as “queixas da industria, sobre a deficiente preparagao
do pessoal operario”?. Ainda num plano interno esta necessidade de
uma rede de escolas técnicas caminhava a par de uma preocupagao
civica com o analfabetismo de forma a credibilizar as escolhas
politicas. Neste caso instrugdo significava cidadania politica, no outro,
ensino industrial, comercial e agricola era sinonimo de progresso.
Mas ha um outro enquadramento, a um nivel mais externo e geral que
importa esclarecer. O século XIX ¢ um tempo particularmente propicio
a implementag¢ao do(s) estado(s)-nagdo. Faz parte da sua construgao,
articulado com o desenvolvimento da sociedade industrial, a procura
de uma “alfabetizagdo universal” e “um elevado grau de sofisticagdao
numérica, técnica e geral” (GELLNER, 1993, p. 60 e CARDIM, 2005,
p. 1040). Estes enfoques ajudam-nos a perceber o interesse que a

32 Refiro-me ao resultado de duas missdes nomeadas por Andrade Corvo em
1866 e ao da comissdo presidida por Antonio Augusto de Aguiar responsavel pelo
Inquérito Industrial de 1881.
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economia, a sociologia ou a histéria da educag¢do consagram a esta area
de ensino, recolhendo da sua implementagdo diferentes perspetivas
para entendermos o significado da formagao de produtores (CARON,
1978, p. 60), a importancia enquanto “elevador social” e descritor de
caraterizagdo do “novo operario” (GRACIO, 1986 ¢ CARDIM, 2005)
ou analisando um espago concorrencial em relagao ao ensino liceal, mas
sempre subalternizado, exatamente pelo estatuto social do(a) aluno(a)
que o frequenta (ALVES, 2003).

1 Da visao identitaria a aposta cinzenta (1917-1941)
1.1 Sentido republicano da Reforma de Azevedo Neves

Pelo pais fora descortinam-se numerosas pequenas indistrias
umas puramente caseiras, outras exercendo-se em oficinas, mas
disferindo todas a nota artistica, ingénua muitas vezes, mas ge-
nuinamente portuguesa ligadas aos fastigios da nossa historia ou
as necessidades locais. (...) A época assiste ao reviver do amor
pelo que é nosso, pela nossa tradi¢do artistica e industrial®.

Apesar de algum alheamento em relagcdo ao Ensino Técnico, varios
dirigentes republicanos pronunciaram-se sobre a importancia deste
ensino (Brito Camacho, no relatério que acompanha o Decreto de 23
de Maio de 1911 afirma que “ (...) 0 nosso atraso provém, apenas, da
insuficiéncia do nosso ensino técnico, insuficiéncia que ontem era um
mal e hoje ¢ um perigo dada a luta de competéncia que € preciso suportar
na concorréncia aos mercados de todo o mundo*) e defendem algumas
alteragdes que consideram imprescindiveis a um desenvolvimento
adequado do Pais e como resposta as expetativas educativas de muitos
alunos. Defende-se, na sequéncia do que vinha sendo afirmado ao
longo do século XIX, uma maior interacdo entre as escolas do ensino
técnico elementar e o meio local, uma maior confian¢a dos empresarios
na forma¢do veiculada pelas escolas, empregando os seus alunos, a

33 Relatorio anexo ao Decreto 5029 — Organizagdo do Ensino industrial e co-
mercial ( 1 de Dezembro de 1918). In. Didrio do Governo, I* Série, n® 263, 5 de de-
zembro de 1918, p. 2082.

34 Decreto de 23 de Maio de 1911, Didrio do Governo, I série, n° 121, p. 934.
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necessidade de se passar os servicos do ensino técnico para a algada
do Ministério da Instrugdo Publica (estavam adstritos ao Ministério
do Fomento), um maior investimento em instalagdes e equipamento
(nomeadamente nas Oficinas), a necessidade de se desenvolver o ensino
noturno (embora adequando o seu curriculo) e, sobretudo, intervengdes
legislativas que procurassem adequar o ensino técnico as suas fungodes
sociais e econdmicas.

Hé aquium misto de preocupacao antropologica (valorizando os oficios
mais tradicionais das varias comunidades locais) e economica (face a
urgéncia de produzir riqueza segundo os processos mais modernos). O
espaco legislativo onde se procuram equacionar todas estas necessidades
ocorre quando, a propdsito do Decreto de 1 de Dezembro de 1918, se
colocam uma série de questdes relativamente ao percurso do ensino
técnico:

(-..) Qual tem sido o espirito que presidiu a toda a nossa extensa
legislagdo sobre o ensino industrial e comercial? Hé nela indicios
reveladores duma infiltragdo progressiva e metodica no seio das
massas populares e da industria e do comércio? Ha elementos
demonstrando que corresponde as necessidades sociais e lhe per-
tence papel importante nos progressos da industria e no desen-
volvimento do comércio? Tem desempenhado missdo educativa
e civilizadora? (...)**

Estas questdes, formuladas pelo Secretario de Estado Jodao Alberto
Pereira de Azevedo Neves no relatorio de justificagdo de uma nova
organizag¢do do ensino industrial e comercial, publicada em 1 dezembro
de 1918, procuram enquadrar as mudancas efectivadas: desenvolvimento
do ensino comercial através da criagao de aulas e escolas comerciais;
lecionagdo do ensino industrial elementar em escolas de artes e oficios,
escolas industriais, escolas preparatérias, escolas de arte aplicada;
flexibilizacdo dos programas dos cursos em funcdo dos interesses das
localidades; maior ligagao as corporacgdes industriais; divisdo em cursos
de aprendizagem e de aperfeicoamento. Estas alteragdes sintonizavam

35 Relatorio anexo ao decreto 5029 — Organizagdo do Ensino industrial e co-
mercial (1 de Dezembro de 1918). In Didrio do Governo, I* Série, n° 263, 5 de dezem-
bro de 1918, p. 20.
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com os interesses do patronato, representado no Conselho de Instrug¢ao
Industriale Comercial, que defendiaum ensino mais pratico,commétodos
experimentais e, sobretudo, mais de acordo com as necessidades locais
e regionais. Embora conhecidos politicos e pedagogos duvidassem do
sucesso do ensino técnico sem uma consistente base de alfabetizagao
— como se refere Adolfo Coelho: “toda a reforma do ensino técnico
sera um edificio construido na areia, desde que ndo tenhamos a base
solida de uma organizacdo do ensino primdario ou popular” ( CARDIM,
2005, p. 370) — a crenga no funcionalismo da escola enquanto meio para
aumentar a produtividade econdmica assume-se como incompativel
com as preocupagdes em manter modelos de produgdo tradicionais,
mas sobretudo com a instabilidade politica, a urgéncia de canalizar
receitas para outros setores € o alheamento da classe patronal. Esta
constatacdo ndo impede as alteracdes introduzidas na rede escolar
“técnica” ao longo deste periodo*®, mas evidencia, também nesta area, a

36 Em 1918/19 a rede escolar incluia 9 escolas de desenho industrial, 11 indus-
triais, 10 industriais e comerciais, 3 elementares de comércio e 2 preparatorias (total
35). A rede prevista no diploma de Azevedo Neves ¢ constituida por: 19 escolas de
artes e oficios, 9 industriais, 2 preparatorias, 7 comerciais e 7 aulas comerciais (total
44). A maioria das escolas de artes e oficios resultava da conversdo de escolas de de-
senho industrial (7) e do desdobramento de escolas industriais e comerciais em aulas
comerciais (e escolas de artes e oficios) (também 7).

Em 1921 ha alteragdes: 5 escolas de artes e oficios sdo convertidas em industriais;
surge uma escola industrial ¢ comercial, por fusdo, apesar de este tipo de escola ndo
estar prevista na reforma de 1918.

Em 1922 surgem mais 2 escolas industriais e comerciais por transformacao de uma de
artes e oficios e outra comercial; sdo criados varios cursos para operarios da industria
grafica na Escola Industrial Infante D. Henrique.

Em 1924 surgem mais 4 escolas industriais e comerciais a partir de 3 aulas comer-
ciais, 1 escola comercial e 2 industriais. Uma de artes e oficios passa a industrial
(criando-se s6 o curso de montador electricista) e uma aula comercial passa a escola.
Cria-se ainda uma escola industrial e comercial. Em 5 escolas, 2 industriais € comer-
ciais, 2 industriais e 1 de artes e oficios, sdo criados novos cursos, destacando-se o
de montador electricista, justificado pela crescente utilizagdo da energia eléctrica. Em
Outubro e Novembro um conjunto de diplomas decreta a criagdo de 8 escolas indus-
triais e comerciais e 1 industrial. Sdo convertidas 2 escolas de artes e oficios em esco-
las industriais; surgem 2 industriais e comerciais, 1 de artes ¢ oficios, 1 industrial ¢ 2
de artes e oficios. A desactivagdo, em certas localidades, de escolas do ensino primario
superior (implementado a partir de 1919/20, apesar de criado desde 1911) permitiu
que os edificios e o pessoal passassem para o ensino técnico elementar.
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distancia entre o idealismo e a realidade, comprovada na Proposta de lei
de “Reorganiza¢ao da Educacdo Nacional” de Jodo José da Concei¢ao
Camoesas, saida numa separata ao Didrio do Governo de 2 julho
de 1923 em particular no seu ponto 9 (Escolas agricolas, coloniais,
domésticas, industriais e profissionais) e sem hipdteses de ser discutida
ou implementada face ao atribulado momento politico.

1.2 Apagamento e marginalidade (1926-1941)

Apesar de a década de 1930 ser marcada por uma centralizagdo
que visou, primeiro, acabar com as marcas deixadas pela Escola
Republicana, e depois garantir a “construcdo nacionalista da educagao”
(NOVOA, 1992), em termos de ensino técnico assiste-se, logo em 1930
e 1931, a publicagdo de disposicdes legais (da autoria do Ministro de
Instru¢do Publica Gustavo Cordeiro Ramos) que visam reformar o
ensino técnico elementar, apesar do reduzido interesse demonstrado por
este ramo de ensino pelas comissdes de aperfeicoamento criadas pela
reforma de Azevedo Neves (1918) e onde estavam representantes do
patronato e de associagdes profissionais®’.

Num claro objetivo de controle das despesas or¢amentais, sdo
suprimidas aulas e encerradas escolas que apresentavam frequéncias
diminutas e sdo reclassificadas as escolas em industriais, comerciais
e industriais-comerciais, reduzindo a rede a 5 escolas comerciais,
13 industriais, 16 industriais-comerciais, 2 de arte aplicada e uma
preparatoria. Salienta-se, como justificativa para as medidas a
implementar: em termos gerais, a preocupagdo em ao criar, com o
alargamento da instrucdo, expectativas sociais aos alunos, ndo sendo

37 Refira-se pelo seu caracter de excepgdo a criagdo, entre 1927 ¢ 1929, de um
curso de marcenaria na Escola Industrial e Comercial de Viana do Castelo sob propos-
ta da escola; na Marqués de Pombal um curso livre de automobilismo, de 1 ano, para
operarios e aprendizes do ramo; na Escola Industrial Faria de Guimaraes (Porto) um
curso de fiagdo e tecelagem, a solicitagdo do patronato.
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satisfeitas, podiam criar tensdes desnecessarias®®; especificamente
em relagdo ao ensino profissional, a insuficiéncia de instalagdes, a
auséncia de material didactico adequado e a falta de regras claras para o
recrutamento de professores ou para a sua formacao pedagdgica.

Apostava-se numa definicdo nitida dos oficios, onde eram
devidamente nomeados e clarificados os seus planos de estudo,
enunciava-se o papel complementar do ensino de formagao (diurno)
e de aperfeigoamento (noturno e destinado a operarios com profissao),
eram uniformizadas as condi¢des de admissao (exigindo-se o exame de
segundo grau do ensino primario - 4* classe) e procurava-se adaptar os
cursos aos destinatéarios e as localidades (admitindo duragao diferente
para cursos “destinados a provincia” ou “cursos para raparigas”)*.

Um dos aspectos a relevar do diploma de 4 de junho de 1930 foi a
criagdo de uma Comissdo Permanente de Legislacdo do Ensino Técnico
Profissional para “averiguar da aplicacdo da legislacao existente,
recolhendo os elementos que a pratica forneca como indicagdes para
futuras alteragdes”. E com base no trabalho desta Comissdo (embora
se salvaguarde a audicdo complementar dos directores e conselhos
escolares) que surgiu em 21 de outubro de 1931 uma nova reorganizagao
do Ensino Técnico Médio que visava sobretudo: compilar a legislagao
dispersa sobre este ramo de ensino; reduzir drasticamente os cursos com
4 anos, a favor dos de 5; introduzir cursos mais modernos (fundidor,

38 Escrevia, em 1928, Virginia de Castro ¢ Almeida: “(...) sabendo ler ¢ es-
crever nascem-lhe ambigdes; querem ir para as cidades ser marcanos, caixeiros, se-
nhores; (...) largam a enxada, desinteressam-se da terra e s6 tém uma ambigao - ser
empregados publicos.” (In MONICA, 1978, p. 119). A questio fulcral que se coloca
¢ a de saber se esta forma de conter a oferta de ensino é compativel com o novo con-
texto de ascensdo das aspiragdes sociais. Aquela politica educativa trazia implicita
uma concepgdo de ordem social onde se esperava a acomodagdo de cada um a sua
condi¢do. Esta forma de conceber a integragdo social s6 pode estar ajustada a uma
sociedade onde o ritmo de mudanga fosse modesto, tanto nos processos geradores
dessas aspiragdes como na possibilidade de lhes dar satisfagio (GRACIO, 1986).

39 Nao se exigia o exame de segundo grau para o curso de rendeiras de Vila do
Conde ¢ Peniche e outros analogos — cerzideiras da Covilh3, tapeceiras de Oliveira de
Azeméis e Evora e tecedeiras de Viana do Castelo e Braganga. A maioria dos cursos
tinham 5 anos mas duravam 4 anos entre eles os cursos para raparigas, se exceptuar-
mos o de lavores femininos (5 anos). Os cursos para a provincia que tinham uma mo-
dalidade mais reduzida, pelo menos nos tempos lectivos, eram: serralheiro, ferreiro,
carpinteiro, serralheiro ferreiro artistico, entalhador e pintor ceramico.
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torneiro mecanico, fresador, maquinista, mecanico de motores de
combustdo interna, auxiliar de laboratério quimico e gravador quimico,
por exemplo) e apostar no ensino de formagdo para uma populagao nao
trabalhadora (que implicaria, no entanto, um maior investimento em
oficinas). Estas medidas pontuais ndo podem escamotear trés problemas
que se colocavam, nesta altura, a este ensino: a contenc¢ao de despesas
que marca a politica financeira portuguesa deste periodo implicava um
reduzido investimento nas condi¢des de funcionamento das escolas; a
gravidade do problema era tanto mais significativo quanto se assistia
a uma constante pressdo de alunos que queriam matricular-se nos
diferentes cursos?’; a necessidade de equacionar uma reforma mais
estrutural que abrangesse tanto o organograma do sistema educativo
em geral, como a estrutura do ensino técnico em particular. Procurando
responder a estes problemas surgiram duas comissdes que, embora
com objectivos diferentes, vao permitir tragar um quadro mais claro da
realidade existente e, sobretudo, apresentar propostas alternativas ao
quadro curricular existente. A primeira, presidida pelo Eng® Celestino
Germano Rodarte de Almeida, e trabalhando no ambito da Direc¢ao
Geral do Ensino Técnico, vai sobretudo constatar “que ndo hd uma tinica
escola — nem mesmo entre aquelas que foram dotadas com edificios
novos, ultimamente entregues ou em vias de conclusdo — que esteja ou va
ficar, num prazo muito curto, com edificio condigno e correspondendo
as necessidades do seu ensino™!. Face a descri¢do realizada criou-se a
Junta de Construgdes para o Ensino Técnico e Secundario que procurara
executar um programa de constru¢do de edificios que respondessem

40 Em 1930/31 ja era assinalado um importante nimero de recusas de matricu-
las, que em certas escolas de Lisboa chegou a atingir metade dos candidatos. No inicio
do ano escolar de 1934/35, num encontro entre o ministro € os directores das escolas
técnicas, o director da Escola Fonseca Benevides falou dos pais de alunos que lhe pe-
diram de joelhos para matricular os filhos. As novas instalagdes da Machado de Castro
e da Infante D. Henrique, utilizadas a partir de 1933, s8o excepgdes num orgamento
que para além de ser exiguo, era sempre mais generoso para o ensino liceal que para
o técnico (em 1934, por exemplo, a despesa orgamentada era de 17 000 contos para
os 33 liceus e 11 000 para as 46 escolas e institutos médios) (GRACIO, 1998, p. 101-
102).

41 Relatorio da Comissdo encarregada de estudar as condi¢des de instalacdo
das escolas, in Boletim Oficial do Ministério da Instru¢do Publica, Ano V (Nimero
especial) Lisboa: Imprensa Nacional, 1934, p. 53-64.
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as necessidades detetadas. A execucdo, naturalmente, ficou a mercé
de verbas que viessem a ser disponibilizadas, mas que a ‘“‘superior
administracao financeira” nunca veio a libertar (diga-se que tanto para
0 ensino técnico como para o primario ou liceal). Em contrapartida vao
ser tomadas medidas no sentido de se refrear a frequéncia das escolas:
a matricula nos cursos diurnos ficava reservada aos alunos ordinarios,
porque os “alunos extraordinarios dos cursos diurnos e nocturnos
eram um factor de perturbagdo com o continuo aumento da frequéncia
escolar*?”; quintuplicam-se as propinas de matricula dos repetentes,
de qualquer ano ou disciplina, por falta de aproveitamento; reduz-
se o numero de faltas que implicavam perda de frequéncia. Apesar
destas medidas, ndo se atingiram os objetivos pretendidos e, tanto no
ensino técnico (sobretudo comercial e industrial) como no ensino liceal
tornou-se insuportavel a pressao escolar e inevitavel o investimento em
infraestruturas.

Quadro 1 - Frequéncia do Ensino (Oficial) Industrial/Comercial e Liceal
(1940-1950).

Anos letivos Ensino Comercial e Industrial Ensino Liceal
1940-1941 37748 32322
1941-1942 37018 33230
1942-1943 36 357 37657
1943-1944 39 266 40 451
1944-1945 40 813 42 351
1945-1946 43 831 43 638
1946-1947 44 187 45767
1947-1948 43 760 45616
1948-1949 41 822 45313
1949-1950 37321 46 490

Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal, anos de 1941 a 1950. Lisboa: Imprensa Nacional.

42 Logo na caracterizagdo da situac@o, o Relatorio da Comissdo de 1941 infor-
ma que “ha escolas que funcionam das 8 as 24 horas, aulas a funcionar nas caves, nos
lojGes, nos so6tdos, nos corredores, salas de conselhos escolares ¢ gabinetes de directo-
res suprimidos, oficinas superlotadas de alunos, degradacdo de edificios ...”. (Boletim
Escolas Técnicas, n° 3-4, 1947, p. 18).
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Para se encontrar uma proposta que resolvesse globalmente os
problemas do ensino técnico — tanto o das infraestruturas, como a da
adequacao dos curriculos e dos cursos as realidades da década de 40%,
Mario de Figueiredo, logo que assumiu o Ministério da Educagao, nomeia
uma outra comissao para proceder a inventaria¢do e a apresentacdo de
propostas que revolucionassem este ramo de ensino. Entre dezembro de
1941 ¢ julho de 1943 a Comissdao* elaborou um extenso Relatorio da
situacdo existente, mas também uma proposta de lei que, depois de um
Parecer da Camara Corporativa e da discussdo na Assembleia Nacional
(vencendo vdrias resisténcias e ultrapassando multiplas reservas), viria
adar origem a Lei 2 025 de 19 de Julho de 1947 e ao Estatuto do Ensino
Profissional Industrial e Comercial promulgado em 25 de Agosto de
1948 (Decreto 37 029).

2.Renovar num contexto de grandes alteracdes (1941-1974)

2.1 Aposta de renovaciao num contexto de mudanca: significado e
coordenadas da Reforma de 1948

(...) A Reforma tem por objectivo ndo s6 aperfeicoar o ensino,
mas também desenvolvé-lo. Parece evidente que a estes dois ob-

43 Existia desde 1935 a Lei de Reconstitui¢do Economica; as leis da Electri-
ficagdo Nacional ¢ do Fomento e Reorganizacdo Industrial datam de 1944 ¢ 1945; o
planeamento econémico apura-se, em 1953, com os Planos de Fomento.

44 Esta Comissédo era composta por: Engenheiro Francisco de Paula Leite Pinto,
do Instituto Superior de Ciéncias Econdémicas e Financeiras; Doutor Fernando Vieira
Gongalves da Silva, do ISCEF; Engenheiro Jodo Roma, do Instituto Industrial de Lis-
boa; Engenheiro Mario do Carmo Pacheco, da Escola Industrial Infante D.Henrique;
Dr. Anténio Gongalves Matoso, da Escola Comercial e Industrial Domingos Sequeira;
Engenheiro Ernesto Campos de Melo e Castro, da Escola Industrial Campos de Melo;
Escultor José Fernandes de Sousa Caldas, da Escola Industrial Faria Guimaraes; Pintor
Rui de Morais Vaz, da Escola Industrial Afonso Domingues; Engenheiro Agronomo
Candido Pedro da Silva Duarte, do Instituto Superior de Agronomia. Posteriormente
foram designados vogais da comissao: Engenheiro Eduardo Jorge Rodrigues da Silva,
do Ensino Técnico Profissional (Direcgdo Geral); Arquitecto Paulino Antonio Pereira
Montez, da Escola Industrial Afonso Domingues e Dr. Anténio Pedroso Pimenta, do
Instituto Industrial de Lisboa. Colaboraram ainda os metodologos: Dr. Virgilio Couto,
Dr. Fernando Pamplona e Dr. Eduardo Mario Baptista de Oliveira.
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jectivos deverdo corresponder, em principio, duas fases de reali-
zagdes: na primeira ter-se-a em vista curar os males do existente;
na segunda estender os beneficios do ensino a localidades por
ele até agora nao servidas. As mais instantes necessidades das
actuais escolas dizem precisamente respeito aos elementos cuja
obten¢do é mais demorada: edificios proprios e quadros estaveis
de pessoal docente. A falta de capacidade e a impropriedade das
instalacdes sdo mais patentes nos maiores centros urbanos, ser-
vidos por diversas escolas ou por uma s6 de grande frequéncia

()5

A institucionalizag@o do projecto que nasceu nas criticas a reforma
de 1930, que se corporizou na nomeagao de uma nova Comissao, que se
baseou em estudos, analises e comentarios de intervenientes de varios
quadrantes e que finalmente foi discutida e aprovada na sede propria —
Camara Corporativa e Assembleia Nacional — podia agora efetivar-se.
Essa implementagdo tinha naturalmente uma face mais visivel e outra
(s) mais oculta(s).

Na vertente do mais palpéavel, a legislacdo de 1948 previu planos
de construcdo de edificios para o ensino técnico, ndo s6 para resolver
as situacdes degradantes existentes e devidamente inventariadas, mas
sobretudo para responderem a pressao de alunos e a nova filosofia que a
reforma pretendia corporizar. Apesar dos desejos, so a partir de 1950 a
dotacdo orcamental permitiu garantir a execu¢do do plano. Em fevereiro
de 1950 foi inaugurada a primeira escola criada no ambito da reforma,
a Escola Industrial e Comercial de Beja, mas em edificio cedido pela
Camara Municipal. Em janeiro de 1951 foi inaugurada, com a presenga
do Presidente da Republica (Carmona), a primeira escola técnica em
edificio construido expressamente para esse fim, a Escola Eugénio dos
Santos em Lisboa. Em 1957 o total de escolas construidas era de 17
e no ano seguinte ficaram concluidas mais 11, todas beneficiando da
aprovacao do I Plano de Fomento e dos 200 000 contos ai atribuidos
para esse fim. Em 1960 eram ja 37 as escolas construidas. A eclosdo da
guerra colonial, em 1961, travou o plano de construg¢des previstos que

45 Decreto Lei 36 409 de 11 de Julho de 1947 ( In Didrio do Governo, 1? série,
n°® 158 de 11 de Julho de 1947).
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apontava para a necessidade de se construirem 90 edificios até ao final
da década de 1960, ficando-se pelos 64. Apesar desse entrave, em 1970
havia ja 120 estabelecimentos oficiais (incluindo as sec¢des instaladas
em localidades diferentes da escola sede) em 101 concelhos, quando
em 1945 havia 56 em 38 concelhos, e a sua frequéncia entre 1945 e
1970 tinha mais do que quadruplicado.

Quadro 2 — Indicadores sobre o ensino secundario técnico em 1945 e 1970.

1945 1970
Estabelecimentos oficiais ou oficializados 56 120
Concelhos dotados de ensino oficial ou|38 101
oficializado
Estabelecimentos com: -Mecanica Aplicada/ |22 98
Metalomecanica 4 88
-Electricidade aplicada 22 34
-Técnicas de construcao civil 34 88
-Feminino 26 11
-Indole artistica 27 92
-Administra¢do e comércio 14 63
-Prosseguimento de estudos
26 685 |[644 586
Dotagao financeira (em contos)
Total de alunos 40 813 |[177 083
Alunos por estabelecimento 756 1 475

Fonte: PROENCA, 1971

Os edificios eram a parte visivel de uma reforma que valeu sobretudo
pela introducdo de alteragdes estruturais e inovadoras no desenho
curricular do ensino técnico e no quadro geral do sistema educativo,
servindo inclusivamente de laboratorio para algumas modificacdes
que mais tarde se alargardo ao ensino em geral (por exemplo o ciclo
preparatdrio). A reforma previu para o ensino profissional industrial e
comercial dois graus: o primeiro “constituido por um ciclo preparatorio
elementar, de educacdo e pré-aprendizagem geral” e o segundo que
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compreendia: “a) os cursos industriais € comerciais complementares
de aprendizagem; b) (...) os de formacdo profissional; c) (...) os de
mestranga; d) os cursos especiais de habilitagdo para o ingresso nos
institutos (...).” (art.” 1). O “ensino de aperfeicoamento” seria em regime
noturno e destinava-se aos candidatos “ja com ocupagdo profissional
e a quem nao seja aplicavel o regime dos cursos complementares de
aprendizagem” (art.’ 1, ponto 2). Procurava-se assim abranger o maior
numero possivel de destinatarios, rentabilizando o investimento e
respondendo as reivindicagdes mais heterogéneas dos diversos sectores
industriais e dos diferentes quadrantes sociais. Mas havia também a
preocupacao de nao alargar exageradamente a quantidade e melhorar os
seus conteudos numa opgao clara pela abrangéncia da formagao:

(...) Os planos dos cursos industriais foram estudados no intuito
de se conseguir a sua concentragdo num limitado nimero de cur-
sos de base que assegurem uma soélida formacao técnica de ca-
racter geral, suficiente para que, no seu termo, os alunos possam
imediatamente ingressar, com €xito, nos respectivos campos de
actividade. A partir desse curso de base ¢, porém possivel e ne-
cessario organizar ciclos complementares de feigdo nitidamente
especializada, de duragdo em regra ndo superior a um ano e de
funcionamento permanente ou intermitente, segundo as circuns-
tancias reclamarem (...).%

Nesse sentido a reforma defendeu tanto para o regime diurno como
para o nocturno trés tipos de cursos:

-os de formacao, diurnos de 3 ou 4 anos, para os candidatos com o
ciclo e um maximo de 16 anos no inicio do ano lectivo;

-os complementares de aprendizagem que se deviam frequentar
paralelamente “e em correlagdo com a iniciagdo profissional para
garantirem a conveniente aptidao” e que tinham como idade minima de
ingresso 13 anos, completados até ao inicio do ano escolar;

-0 ensino de aperfeicoamento que se fazia “exclusivamente por
disciplinas”, oficina ou curso pratico, destinava-se a candidatos que

46 In Estudos Preparatorios da Reforma do Ensino Técnico. Separata do volu-
me 1 de “Escolas Técnicas — Boletim da Direc¢do Geral do Ensino Técnico Elementar
e Médio”. Lisboa, 1947, p. 163.
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completassem 15 anos até ao inicio do ano escolar e que necessitassem
para efeitos profissionais de uma “formacao continua”;

-os cursos de mestranga destinados a trabalhadores que necessitam
de um complemento de instrucdo geral e técnica para o exercicio das
fungdes de contramestres, mestres e chefes de oficina?’;

-havia ainda nalgumas escolas cursos preparatdrios para os Institutos
industriais e comerciais.

Foi evidente a preocupagao desta reforma responder a situagdes muito
diversificadas, tentando com essa abrangéncia captar e formar 0 maximo
de operarios especializados: tinha cursos para alunos que acabassem a 4°
classe e pretendiam seguir os seus estudos de um modo paralelo ao ensino
liceal (ciclo preparatdrio + cursos de formagao); outros para alunos com
a 4” classe e com mais de 13 anos, que se encontrassem ja a trabalhar
como aprendizes na inddstria ou no comércio (cursos complementares de
aprendizagem); outros cursos para alunos com a 4 classe e mais de 15
anos, que desejassem frequentar a escola em regime noturno (ensino de
aperfeicoamento); e cursos de mestranga destinados a garantir qualidade
no exercicio das funcdes de contramestres, mestres e chefes de oficina
(regime noturno). A principal inovagdo da reforma de 1948 consistiu,
no entanto, na introducdo do ciclo preparatorio do ensino técnico, com
dois anos de duragdo e destinado a “educacgao e pré aprendizagem geral”,
“com carateristicas de orientagao profissional” (dai o peso da disciplina de
Trabalhos Manuais com 6 horas semanais nos dois anos) mas que visava,
sobretudo, dotar o aluno de uma formagao geral adequada (englobava, no
1.° e 2.° anos, Lingua e Histdria Patria, Ciéncias Geografico - Naturais,
Matematica, Desenho, Religido e Moral, Educacao Fisica e Canto Coral).
Esta vertente de formacao geral visava fornecer ao aluno da escola técnica
uma “mais ampla instrucdo”, pois assim seria “capaz de se adaptar a
qualquer trabalho compreendido num mais longo sector de actividade”.

47 Ha uma aposta especial neste tipo de cursos: “(...) A seleccdo de mestres e
contramestres deve naturalmente ser feita entre os operarios com ja bastantes anos de
pratica profissional, que tenham frequentado escolas adequadas ¢ que demonstrem
possuir as restantes qualidades indispensaveis, necessitando entdo esses operarios
duma formagao tedrica complementar que os habilite ao bom desempenho das novas
fungdes em vista, formagao esta que se pode efectivar por meio de aulas nocturnas,
voluntariamente frequentadas por aqueles que, ambiciosos, aspiram a mudar de situa-
¢do (...).” Idem, p. 218.
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Era claramente uma aposta na consisténcia formativa, para melhor
poder acorrer as mudangas técnicas e suportar a mobilidade horizontal,
em termos profissionais®. Por outro lado, procurava-se adiar a decisao
profissional pedindo-se mesmo aos professores que “na execugdo dos
programas [facilitassem] quanto possivel a manifestagdo das tendéncias
e aptiddes especiais dos alunos, com o fim de os orientar na escolha
da profissdo” (art. 25, ponto 1 do Decreto Lei 37 028). Acrescentava-
se ainda que “para cada aluno [seria] organizada uma ficha, destinada
ao registo de todos os elementos que [interessassem] a sua orientagdao
profissional” e que “o Instituto de Orientagdo Profissional® e os servigos
de Saude Escolar [prestariam] as escolas a colaboragdo e a assisténcia
técnica necessarias a realizagao dos fins do ensino preparatorio” (art. 25,

48 “A abundancia da argumentacédo a favor do ciclo que acompanha a proposta
revela tanto a profunda crenga nas suas vantagens, como a consciéncia da necessidade
de vencer eventuais resisténcias. Os argumentos oscilam entre o tom humanista ¢ o
tecnocratico - a escola técnica ndo pode limitar-se a criar o profissional, o homo eco-
nomicus, se tal fosse o seu programa padeceria do mesmo pecado de abstracgdo que
adulterou a escola demo liberal, exclusivamente ocupada em educar o eleitor, o zomo
politicus. O aluno da escola técnica, sobretudo se tiver frequentado o curso de forma-
¢do, ao sair com mais ampla instrugdo sera capaz de se adaptar a qualquer trabalho
compreendido num mais largo sector de actividade.” (GRACIO, 1986, p. 74).

Em contrapartida, o parecer apresentado a Comissdo pela Associag@o Industrial Por-
tuguesa afirmava: “Afigura-se-nos que o objectivo da escola industrial ndo ¢ mais do
que formar operarios habeis, qualificados, reconhecendo ¢ manejando habilmente o
material moderno da sua profissdo. Pensamos que o ensino técnico que haja a minis-
trar deve ser restrito a esta finalidade, sem dispersdo (...). Em resumo, parece-nos que
a escola ¢ essencialmente a oficina.” (In Boletim Escolas Técnicas, n° 3-4, 1947).

49 Alias os pressupostos para a sua criagdo aparecem explicitados num parecer
do Director do Instituto de Orientagdo Profissional: “(...)1°-E conveniente estabele-
cer-se a articulag@o directa das escolas técnicas profissionais com a escola primaria
elementar, pela institui¢gdo de um curso preparatorio que preambule a aquisi¢do das
técnicas profissionais ulteriores; 2° - Este curso deve ter uma fei¢do educativa, que
ndo apenas de técnica intelectual de natureza utilitaria imediata restrita; 3°-Por isso
deve constituir um verdadeiro ciclo cultural, destinado a desenvolver as capacida-
des de expressdo simbolica ou real do pensamento (...); 4°-Que na conformidade da
conclusdo anterior, as disciplinas do 1° grupo (lingua nacional, matematica, desenho
e trabalho manual) devem considerar-se instrumentais, sendo as outras substanciais
(...).”In Estudos Preparatorios da Reforma do Ensino Técnico. Separata do volume
1 de “Escolas Técnicas — Boletim da Direc¢do Geral do Ensino Técnico Elementar e
M¢dio”. Lisboa, 1947, p. 44.
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pontos 2 e 3). Outro aspeto a relevar foi a grande aposta em matéria de
equipamento e instalagdes, de forma a promover o ensino relacionado
com as profissdes metalomecanicas. Em meados dos anos de 1960,
os cursos de metalomecanica eram ministrados em 47 das 64 escolas
existentes.

O éxito desses cursos, em paralelo com os de electricidade, estava
intimamente ligado a expansdo das respectivas profissdes associadas
a industrializagdo. Nos anos sessenta, juntamente com 0s cCursos
comerciais e de formacdo feminina, sdo responsaveis por 85% da
frequéncia do ensino técnico (Quadro 2). Cursos de metalomecanica
e de electricidade representam em 1974, 60% dos inscritos nos cursos
industriais.

Em sentido inverso os cursos de formacdo, os complementares de
aprendizagem representavam em 1951, 11% do total de matriculados,
3,5% em 1961 e 1% nos inicios da década de 70. Um ultimo aspecto a
salientar tem a ver com o novo paradigma pedagégico defendido no
quadro das relagdes de ensino e aprendizagem, dos papeis de professor
e aluno e na didactica a implementar no tratamento dos diversos
conteudos. Neste conjunto a reforma chega a ser apresentada como
“marcando o inicio de uma época na histéria do ensino secundario
portugués” (PROENCA, 1971, p.11).

Esta perspectiva assenta, por exemplo, no fim da passividade do
aluno com o triunfo de uma componente didatica que incentive a
atividade e a participagdo. Antonio Mattoso, um dos seus autores, nao
podia ser mais claro:

(...) A escola passiva foi substituida pela escola activa; a quanti-
dade sucedeu a qualidade; a escola onde se aprende desapareceu
de vez para dar lugar a escola onde se trabalha. A escola dogma-
tica, formalista, livresca, materialista, na qual o aluno ¢ um ser
passivo, o mestre senhor omnipotente da vontade escolar, nao
existe hoje em Portugal nos novos cursos preparatorios do En-
sino Técnico Profissional (...). O centro de actividade deixou de
ser o professor e passou a ser o aluno. (...) Ensinar comecou a
ser, ndo ministrar conhecimentos, mas estudar as possibilidades
do aluno. (MATTOSO, 1947, p. 12)
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Dois aspectos ressaltam:

-olhando para a data desta intervengdo, verifica-se que, mesmo
antes da implementac¢ao da reforma, um dos seus autores “faz passar” a
mensagem da “revolucdo pedagdgica” que se esperava e, paralelamente,
reivindica a bondade dessas transformacdes;

-por outro lado, regressava-se, em meados da década de 40, aos
principios da Educagdo Nova cujos seguidores tinham sido proibidos e
censurados no periodo anterior, defendendo o ensino ativo e o enfoque
em competéncias a adquirir, renovando o papel de professores e alunos
no processo de ensino e aprendizagem.

O mesmo sentido (e conteudo) passa no discurso do subsecretario
de Estado da Educacao, Luis Filipe Leite Pinto, quando na inauguragao
da Escola Industrial e Comercial Alfredo da Silva, em Janeiro de 1947,
afirma, ja inspirado no programa de Lingua e Historia Patria do ciclo
preparatorio:

(...) Nas diversas aulas ha-de viver-se um espirito inteiramente
novo. Assim, nas aulas de Portugués, ndo se perdera tempo a fixar
nomenclaturas exaustivas, a descobrir casos especiosos, a deci-
frar arglcias de gramatica; nessas aulas todo o tempo serd pouco
para que os alunos aprendam e se habituem muito simplesmente
a ler, a falar e a escrever. Nao a ler trechos sisudos, sentencio-
sos ou eruditos, a que a sua alma infantil ficaria completamente
estranha, mas a ler narrativas serenas e fecundas, discretamente
edificantes ou que falem das famosas proezas da Historia ou da
accao dos grandes homens, convidando o leitor a ir com Colom-
bo a América, a dar a volta ao mundo na nau de Magalhaes, a
devassar o Extremo Oriente, com Ferndo Mendes Pinto.>

Mais do que a exterioridade da reforma, esperava-se que ao nivel da
“caixa negra” da sala de aula ou da oficina, ela trouxesse efetivamente
alteragcdes que, por um lado garantisse um novo impulso no quadro
formativo profissional, mas também permitisse langar nas empresas
operarios melhor habilitados e melhor formados sob o ponto de vista
intelectual.

50 O Século, 15 de janeiro de 1947, cit. por ALHO, 2001, p.95-96.
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A evolucdo dos matriculados no ensino técnico oficial evidencia uma
preponderancia do comercial nos anos de 1940 e 1950, uma tendéncia
para o equilibrio com o industrial nos anos de 1960 e uma retoma da
lideranca nos anos de 1970; o aumento do ntimero de raparigas no total
de matriculados foi responséavel por essas posi¢gdes; em contrapartida
houve sempre uma predominancia de rapazes nos cursos industriais.
No conjunto do ensino secundario, tanto no inicio da década de 1960
como na de 1970, o nimero de diplomados pelos cursos industriais nao
ultrapassa 12% do total, enquanto 72% englobam os que completaram os
cursos gerais e complementares dos liceus e 16% os cursos comerciais.

A uma rede de cursos inicialmente definida pelo Decreto 37
029 juntava-se um conjunto de alteracdes que tanto podia passar
pela criacdo de novas especialidades (por exemplo, o de montador
radiotécnico em 1956, o de electromecanico em 1960, o de soldador
em 1968 ou o de técnico de plasticos em 1969), como pela criacdo de
novas secgoes de Escolas em locais entendidos como carenciados. A
par dessas mudangas encontramos reformulagdes de cadeiras, cursos
e disciplinas. Paralelamente houve tentativas de implanta¢do de novos
cursos que sogobraram por dificuldades varias: relojoeiro, técnico
de optica, auxiliar de farmacia ou alguns do sector grafico. A escola
técnica tradicional comegaram a associar-se outros espagos formativos
que procuravam dar resposta a um ‘“neoprofissionalismo” exigido
pela maquina produtiva. Vemos, por exemplo, alguns cursos que so se
desenvolveram em estabelecimentos dos Ministérios do Exército, da
Satde e da Assisténcia (Mecanico de Precisdao, Relojoeiro ou Técnico
de Optica).

Na década de 1960, fruto por um lado da menor capacidade de
investimento face ao desvio de recursos para a Guerra Colonial,
mas resultado também de uma maior diversidade profissional, era
evidente a incapacidade da escola técnica nas areas de inovagdo. Mas
era também clara a dificuldade de ligacdo ao meio, a execu¢do de um
ensino mais pratico e a capacidade de colocar os seus diplomados. Dai
o papel crescente da Formacao fora do espago escolar, ja assumido por
variadissimos paises europeus e que Portugal vai utilizar a partir de
1962 — a Formagao Profissional Acelerada (ALHO, 2008). Apesar dos
nimeros ainda significativos, foi clara uma estabilizagdo e posterior
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retrac¢do do total de matriculados no ensino técnico ao longo da década
de 1960 (Quadro 3).

QUADRO 3 — Alunos do ensino técnico por tutela e modalidade (1960 —

1974).
Anos Oficial |Particular | Matriculados | Conclusdes
Total

1960-1961 |92 418 5462 97 880 15 638
1961-1962 | 103 952 |5956 109 908 17 357
1962-1963 | 115530 |[6612 122 142 19 347
1963-1964 | 126 175 |7 135 133310 19 941
1964-1965 | 137 272 |8 065 145 337 22 184
1965-1966 | 146 145 |9 097 155 242 23279
1966-1967 | 149 178 |9 212 158 390 24 203
1967-1968 | 150 734 |9 824 160 558 24 855
1968-1969 | 133 697 |9 221 142 918 29 361
1969-1970 | 120 682 |6 878 127 560 9264
1970-1971 (127 171 |7 171 134 342 10 784
1971-1972 | 130 631 |7 654 138 285 12916
1972-1973 | 141 033 |8 072 149 105 17951
1973-1974 | 138 535 |7 891 146 426 30 596

Fonte: CARDIM, 2005, p. 616.

Estreitamente articulada com esta evolucdo do numero de alunos e
cursos, importa referir duas outras realidades que marcaram o percurso
do ensino técnico até a sua fusdo com o liceal, a entrada da década de
1970.

Uma tem a ver com o crescente nimero de professores e a aposta
na sua formacdo. Para um total de 558 em 1945, atingimos o ano de
1970 com 3 010. S6 os Mestres, tiveram uma ascensdo de 166 para
686 (PROENCA, 1971, p. 43). Mas ndo era apenas o seu numero que
alterava, apostou-se também neste periodo numa melhor formagao
dos docentes ligados ao ensino técnico: em 1948 estabeleceu-se que a
formagdo profissional passava pela habilitagdo nas cadeiras da Sec¢ao
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de Pedagodgicas das Faculdades de Letras e estdgio de 2 anos (nas
escolas de Lisboa e Porto). A matricula dependia de exame de admissao
e inspe¢do médica e no final do 2° ano havia exame de estado. Em 1967
sdo institucionalizados cursos de preparagdo para mestres € nos inicios
da década de 1970 ha um alargamento da rede de escolas para estagio.

Outra implementagao significativa foi a criag@o na legislagao de 1949
—nasequéncia da Reforma—da Comissdo do Patronato que eranomeada
pelo Ministro da Educagdo Nacional e constituida por delegados da
Camara Municipal do concelho da sede da Escola e dos Organismos
Corporativos que representavam as actividades profissionais e
econdmicas interessadas no ensino e das empresas que davam ocupagao
aos diplomados das Escolas. Nas suas atribui¢des principais contava-
se “dar parecer” sobre os programas e planos dos cursos; propostas
de alteracdes; manutencdo de algumas disciplinas ou cursos. Embora
poucas tenham sido as reunides realizadas (a acreditar nas poucas
Escolas onde se encontram Livros de Atas destas Comissdes) a verdade
€ que permitiu a mobilizagdo de algumas vontades empresariais’'.

2.2 Significado politico-social da sua dilui¢io no ensino secundario
Em 1970 deu-se a primeira grande transformac¢do no ensino

industrial e comercial, depois de 1948, com a publicacio de um
despacho do Ministro Veiga Simao, que criou os cursos gerais do ensino

51 A Associacdo Industrial Portuense distribuia prémios em dinheiro (ja antes
da Reforma de 1948), através dos seus associados, aos alunos das escolas técnicas que
tivessem as melhores classificagdes nos cursos respeitantes aos ramos industriais dos
associados. Encontramos varios exemplos da colaboragdo com o Estado por parte de
algumas empresas particulares: a Escola Industrial de Oliveira de Azeméis recebe um
forno fornecido pelas Oficinas Metalurgicas Oliva (1947); a Unido Eléctrica Portu-
guesa comprometeu-se a montar um laboratdrio de electricidade na Escola Jodo Vaz
se esta criasse o curso de electricista (1948); industriais de Ovar comprometem-se a
contribuir generosamente para a criagdo da Cantina na futura Escola Técnica (1947);
o gerente de uma fundi¢@o de Abrantes solicita a criagdo de uma escola técnica orien-
tada para a metalomecanica e electricidade (1953);0s Estaleiros de Viana do Castelo
oferecem material a Escola Técnica local, ndo admitem aprendizes sem prévia ma-
tricula na escola e, juntamente com o Rotary Club, oferecem prémios aos melhores
alunos; a Escola Alfredo da Silva, no Barreiro, ¢ equipada com “aparelhagem para a
gindstica, cantina e posto médico” pelo patronato local (1953).
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secundario técnico, em substituicdo dos cursos de formagao previstos
anteriormente. Foram criados 9 cursos gerais técnicos, em lugar dos
35 cursos de formacdo previstos em 1948. Estes cursos tinham um
tronco de disciplinas comuns com o curso geral dos liceus, criado
simultaneamente, e em substitui¢do do antigo segundo ciclo.

A criacdo destes cursos pretendia “corrigir o inicio prematuro
da formagdo profissional sem apoio numa cultura geral minima
e exclusivamente relacionada com trabalhos de rotina oficinal”,
conforme afirma o Despacho Ministerial de 25 de julho de 1973. Os
Nnovos cursos proporcionavam uma base cultural mais vasta, previam a
permeabilidade entre os varios cursos e entre estes e os cursos geral e
complementar do ensino liceal e reduziam substancialmente o numero
de horas semanais atribuidas a pratica oficinal. Os cursos perderam as
carateristicas predominantemente profissionalizantes dos antigos cursos
de formagdo e deixavam de prever a realizagdo de um estagio e de um
exame de aptidao profissional. A tendéncia era ja clara para a formagao
mais pratica (profissional) fazer-se num espaco diferente.

Esta reforma inseriu-se numa politica de “democratiza¢do do
ensino” e correspondeu a uma aproximacdo dos ensinos liceal e
técnico (institucionalizada com a criagdo da Dire¢do Geral do Ensino
Secundario sucedendo as Diregdes Gerais dos Ensinos Liceal e Técnico),
com a criacdo das Escolas Secundarias, onde eram ministrados tanto o
curso geral dos liceus como os cursos gerais técnicos, embora estes
se limitassem, frequentemente, ao Curso Geral de Administragdo e
Comércio, devido ao equipamento pouco dispendioso que exigia.

A partir do ano letivo de 1972/73 comegaram a funcionar os cursos
gerais técnicos em regime noturno, substituindo os antigos cursos
de aperfeicoamento. Seguiam planos de estudo semelhantes aos dos
cursos diurnos, embora fossem distribuidos por 4 anos (em vez de 3),
para aliviar a carga horéria letiva. A estes cursos eram admitidos os
alunos que possuiam o 2° ano do ciclo preparatdrio ou habilitacdes
equivalentes. Em 1973 sdo criados os cursos complementares do ensino
secundario técnico, em numero de 20, articulando-se com o0s cursos
gerais e que visavam nao so garantir a preparacgao para o ingresso na vida
ativa como o acesso ao ensino superior. Facultava-se a possibilidade de
transferéncias entre o ensino liceal e o técnico.

215



A reformulagdo do ensino secundério antecedeu a publicacdo da
primeira Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 5/73 de 25 de julho)
que na sua Base VI alterou para 8 anos a duragdo do ensino bésico e da
escolaridade obrigatoria, embora esta ultima disposi¢ao ndo tenha sido
concretizada. Quanto ao ensino técnico profissional, a Lei de Bases nao
o contemplava explicitamente, embora na Base IX afirmasse:

O curso geral compreendera um nticleo de disciplinas comuns
que facultam aos alunos uma formagdo geral unificada e algumas
disciplinas de op¢ao que favorecam uma iniciagdo vocacional,
com vista aos estudos subsequentes ou a inser¢ao na vida prati-
ca, directamente ou apds adequada formagao profissional. (....)
O curso complementar sera mais diferenciado que o curso geral,
compreendendo algumas disciplinas de opgao e visara em espe-
cial a conveniente preparagdo para os diversos cursos superiores
ou a insercdo na vida pratica, directamente ou apo6s adequada
formagdo profissional.

A duragdo deste regime de estudos para o ensino secundario técnico
foi muito curta pois, a partir de 1975, surge a unificacdo dos cursos
gerais técnico e liceal (circular 1/75 de 19 de junho), colocando-se
praticamente um ponto final no Ensino Técnico. A aprovagao do Ensino
Secundario Unificado pelo IV Governo Provisoério, por iniciativa de Rui
Gracio, entdo Secretario de Estado da Orientacdo Pedagdgica, significou
claramente um retrocesso na qualificacdo da populacdo, ndo rompendo
com a estrutura de um pais que utilizava ainda mdo de obra pouco
qualificada e, naturalmente salarios baixos. Acresce que, ao contrario do
que defendiam os seus autores, seriam as classes mais desfavorecidas
a serem as mais prejudicadas ja que, ndo tendo expectativas de utilizar
o0 ensino secundario como trampolim para o superior, entravam na vida
ativa sem qualquer diploma de formagdo profissional. Esta situagao
provocara a médio prazo o “desaparecimento” de algumas profissoes,
tornando raros os técnicos nalgumas areas essenciais.

A vontade politica dos anos de 1980 e o contributo do Banco
Mundial, da OCDE e do seu Relatério — “Exame a politica de educacao
em Portugal” —, trazem-nos uma nova aposta no ensino profissional,
em particular através do lancamento do GETAP — Gabinete de Ensino
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Técnico, Artistico e Profissional —liderado por uma figura marcante nesse
relangamento — Joaquim Azevedo (diretor desse espago descentralizado
de decisao educativa e mais tarde secretario de estado do ensino basico
e secundario). A Resolugdo 3/98 do Conselho Nacional de Educagao
sobre o Ensino Secundério, marca claramente em Portugal a maturidade
de uma reflexdo sobre este grau de ensino ( e a sua “refunda¢do”), aqui
J& com a componente dos cursos gerais, cursos profissionais e cursos de
educagdo e formagdo, assumindo uma pluralidade de ofertas capaz de
responder as diferentes tipologias de jovens, seja na perspetiva de uma
mais rapida inser¢do no mercado de trabalho, seja procurando aceder ao
ensino superior, universitario ou politécnico.

3. Vitima de uma visio deturpada: falicia, faléncia ou
inevitabilidade?

As reformas em educagdo tém-se caracterizado por serem re-
formas que se limitam a tentar aperfeicoar o que ja existe, sem
por em causa os principios, modelos de referéncia e modos de
organizacdo. (...) Muitas das propostas e projectos de reformas
escolares limitam-se a mudangas de caracter técnico, que acabam
por reforgar os valores, as relacdes de poder e as experiéncias
de aprendizagem constitutivos das formas convencionais de edu-
cacdo. Nestas condi¢des, as reformas raramente ultrapassam as
camadas superficiais do sistema. Os aspectos essenciais dos prin-
cipios, dos valores e dos objectivos que legitimam as estruturas
organizacionais, as acgoes humanas e os contetidos curriculares,
permanecem, assim, escondidos (...) (BARROSO, 2001, p. 82).

Nao ha hoje diividas sobre a importancia de uma reforma estrutural
na Escola. Preenchidos os séculos anteriores com mudangas frequentes,
indexadas a maioria das vezes as alteracdes de natureza politica,
muito mais do que as mudancas pedagdgicas (ou até econdmicas), o
final do século XX e os inicios do XXI, trazem consigo a necessidade
de, olhando retrospectivamente o que foi a Escola, descobrirmos-lhe
um novo sentido e um novo papel no quadro das sociedades atuais.
Este olhar que terd de recair sobre todos os graus de ensino, assume
particular importancia na area do ensino técnico, uma vez que tanto
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o conceito de trabalho como o espago educativo destinado ao ensino
técnico alterou-se completamente. E exactamente no subsistema
relacionado com a formacdo de profissionais que vamos encontrar
andlises que acentuam o desajustamento entre os contetidos formativos
e as necessidades do “mercado de trabalho”. Num estudo dos inicios
dos anos de 1990, Psacharopoulos sistematizou algumas razdes para
aquilo que chama de “falhango dos ensinos técnico e profissional”
(1991, p. 193-199). A importancia desta sistematizagao resulta de dois
aspetos que entendemos ainda hoje (2022) pertinentes: por um lado o
seu contetdo reflete, no nosso entender, aquilo que também se passou
em Portugal; por outro, destinando-se o estudo, em referéncia, a ser lido
pelos decisores politicos e planificadores educativos, ele vai influenciar
algumas das tomadas de posi¢do do periodo que estamos ainda hoje
(2022) a considerar.

O autor comeca por referir que uma das razdes do fracasso passa
pelo facto de “a maioria das familias e das criancas verem estes cursos
como uma segunda escolha”.

Isto entronca claramente no estigma do ensino técnico referido
multiplas vezes por diversos autores, em particular por Sérgio Gracio.
Um segundo motivo tem a ver com a “velocidade da mudanga”,
sobretudo de natureza econdmica que transporta consigo ndao s6 uma
impossibilidade de a Escola Técnica a acompanhar como, face ao
tempo que medeia entre a formagdo e a pratica profissional, provoca
um desajustamento com o mercado de trabalho a que se destina. Uma
terceira razao refere-se as dificuldades de planificagao adequada, uma
vez que muitos dos estudos realizados previram mal as necessidades (ou
ndo conseguiram mesmo prever algumas das mudangas) ou fizeram um
tipo de andlise ligada a “conceitos ocidentais de emprego” incompativeis
ou desajustados as “dinamicas culturais locais”. Num quarto aspecto
evidencia-se a falta de concretizagdo de “cursos de requalificagdo”
exigidos pelas mudancas das tecnologias, o que provocou, naturalmente,
um maior desajustamento entre formacdo e mercado de trabalho.

Uma quinta razao passa, na perspetiva do autor que estamos a seguir,
por uma questdo de politica educativa; no seu entender, “foram os
governos, mais do que os pais, que tomaram habitualmente a decisao de
expandir os ensinos técnico e profissional”. Este aspecto € bem visivel
no caso portugués sobretudo durante o Estado Novo. A sexta razao
inventariada passa pela ma formacao de muitos dos professores deste
tipo de ensino, que se traduz num elevado nivel de inadequacao dos
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conteudos formativos em relagdo as necessidades das empresas. Num
outro motivo refere que os custos do ensino técnico sdo, em todos os
paises, pelo menos duas vezes superior ao “ensino geral” o que obriga
a grandes esforcos financeiros que nem todos os paises podem suportar.
As fragilidades da ligacdo ao tecido empresarial, quer com a reduzida
participacdo de empresarios nas decisdes, quer com a inadequada
preparacdo sdo um ultimo vector da andlise realizada.

Estas perspectivas foram naturalmente incorporadas no pensamento
sobre o ensino técnico que se foi produzindo em Portugal, particularmente
apartirdos anos de 1990, e que se centrava na nova fun¢ao a desempenhar
pelo ensino técnico. Uma formagdo tendencialmente ampla e ndo
indexada a aspectos ou desejos demasiado particularizados, reportam-
se e articulam-se com as novas teorias da segmentacdo do mercado de
trabalho e, paralelamente, a defini¢do de um novo conceito que passou
a estar presente nos diplomas e nos discursos das decisdes de natureza
educativa (em particular no que se refere ao ensino técnico, tecnologico,
profissional ou até técnico profissional, consoante as designagdes que
foi assumindo) — a competéncia.

Importa, pois, equacionar o significado deste novo conceito que
trouxe um novo enfoque (ou mesmo a morte) para o “velho ensino

técnico”. Para Guy le Boterf a

competéncia ndo pode ser reduzida a uma soma de saberes, sa-
ber-fazer e saber-ser, mas deve ser considerada como uma nogao
mais integrada e complexa que compreende um saber mobilizar
os saberes em contextos especificos, um saber combinar de modo
pertinente o manancial de saberes disponiveis, um saber agir e
reagir face a acontecimentos e situagdes complexas, um saber
transferir, pela via da evolugdo dos saberes ¢ pela inovagdo em
novos contextos, ¢ um saber partilhar, articulando transversal-
mente competéncias e cooperando com outros trabalhadores (In.
AZEVEDO, 2001, p. 127).

Trés inferéncias devem ser equacionadas face a este novo contexto
concetual. Primeiro ganha cada vez mais sentido a reflexdo internacional
que, num contexto de globalizacdo traga para uma divisdo mundial
do trabalho a redefini¢do de um neoprofissionalismo que passa antes
de mais por identificar nicleos de competéncias que venham a ser
desenvolvidas, primeiro num contexto de trabalho e posteriormente
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num quadro de formagdo (educacdo) ao longo da vida, que permite
a flexibilidade laboral. Paralelamente iremos assistir a crescente
influéncia do “papel uniformizador e legitimador” dos organismos
internacionais que passam a “marcar” o sentido e o contetido das
reformas educativas e formativas nos diversos paises (basta, por
exemplo, que as propostas sejam financiadas e tenham, por isso, de
obedecer a um conjunto de requisitos formais). Segundo, torna-se
necessario discutir em que contextos educativos se deve fazer esta
“formacgdo basica” (back to basics) e quais as entidades que a devem
planificar, implementar e avaliar. Importa perceber muito bem qual
o publico que a ela vai recorrer no sentido de flexibilizar conteudos,
modular situagdes de ensino e aprendizagem, preparar os docentes
ou até escolher os horarios em que ela se vai processar. Em Portugal
nas décadas de 1980 e 1990, houve alguma indefinicao neste quadro
de equacionamento dos problemas, que se traduziu, necessariamente,
nalgum desaproveitamento de financiamentos e nalgum distanciamento
entre as necessidades de formagdo e as expectativas esperadas pelos
alunos e pelos empregadores.

Terceiro, a negociagdo “na ldgica da competéncia torna-se individual
e implicita e pouco dada a categorizagdes, uma vez que emerge numa
multiplicidade de trocas individuais que se processam no seio dos
postos de trabalho” (AZEVEDO, 2001, p. 128) espaco privilegiado (e
unico?) de reconhecimento das competéncias adquiridas. Fica clara a
perda de importancia da organizagao sindical, torna-se evidente a maior
individualizagdo da relagdo entre o trabalhador e a entidade patronal e,
por consequéncia, a maior dependéncia desta para garantir o seu espago
laboral/profissional. Adesignacao “trabalhadores independentes” ¢, neste
quadro, um sofisma e uma ironia face a evidente maior dependéncia em
que se situa o trabalhador. Para além disso ganha sentido a precariedade
do emprego e a omnipoténcia do trabalho (tarefa).

Estudos recentes sobre a relagao entre Educacao, Emprego e Salérios
ou sobre anovarelagao entre o trabalho ¢ a produtividade®? vém fornecer

52 Ver por exemplo a noticia: “em 2019 “cada trabalhador portugués produzia
o0 equivalente a 66% do trabalhador médio” da UE (https://www.jornaldenegocios.pt/
economia/detalhe/estudo-produtividade-nao-acompanhou-as-qualificacoes) ou “Re-
lagdo entre Educagdo, Emprego e salarios” https://joseneves.org/pt/artigo/promover-
-0-acesso-a-aprendizagem
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aos decisores politicos dados, mas também incutir alguma urgéncia em
decisdes mais ruturais do que cosméticas para a formacao profissional.
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Parte 11

A Educacao em Ambientes
Nao Escolares
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IRRADIAR SAUDE NA INFANCIA: O
PROGRAMA DE RADIOGINASTICA DO
PROFESSOR TARSO COIMBRA, RIO DE

JANEIRO, DF, ANOS 1930

Betania de Oliveira Laterza Ribeiro
José Carlos de Souza Araujo

Introducio

A década de 1930 no Brasil foi um tempo de rupturas politicas.
Estabeleceu-se um limite ao regime politico instituido em 1889, que
levaria a consagragao da ideia de Primeira Republica. No protagonismo
das mudangas, esteve Getulio Vargas: politico gatcho que, até 1936,
se consagraria a frente do governo do pais de modo a se ver com forca
politica suficiente para impor outro regime: o Estado Novo. Ao poucos,
Vargas evoluiu da condi¢do de revolucionario a de ditador; encabecou
o governo provisorio (1930—4), o governo constitucional (1934-7) e
governo do Estado Novo (1937-45).

A sustentacgdo de Vargas no poder politico maior, foi necessario um
conjunto de medidas e agdes para fortalecer o Estado nacional que se
pretendia construir, marcado pelo desejo de centralizagdo, modernizagao
e autoritarismo. Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o clima
de instabilidade e tensdo politicas pesou ainda mais; eram suscetiveis
de abrirem flancos a contestagdo da ordem. Vargas, entdo, investiu na
institui¢do para concretizar seu ideal de Estado lastreado pela aprovagao
popular.

Os movimentos do governo tiveram rumos variados: um ministério
para centralizar a educagdo e a satide e uma politica de legislacao
trabalhista; além disso, um ministério centralizador, uma politica de
industrializagao de grande porte e, sobretudo, uma instituicao de controle,
censura e propaganda: o Departamento de Imprensa e Propaganda —
para ficarmos em alguns exemplos. Focado nos meios de comunicacao
de massa, esse departamento se incumbiu de assegurar, com intengao
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de enaltecimento, a difusdo do ideario do Estado varguista, em especial
o nacionalismo patridtico-bélico.

Esse horizonte de reflexdo e debate € vislumbrado neste texto; ou
seja, essas questdes delineadas permeiam este capitulo, centrado nas
relagdes entre radiodifusdo, programas educativos, educagao fisica e
eugenia na década de 1930. Tais assuntos se interligam na analise do
caso de Tarso Coimbra, educador fisico formado em escola do Exército
que encabegou um programa de radio para transmitir, ao vivo, aulas de
gymnastica, seguindo um programa de educagdo fisica para criancas
entre 1935 e 1936. Nesse sentido, o capitulo aborda o uso educativo
do radio durante o governo Vargas de modo a refletir sobre a chamada
radioginastica projetada em um ideédrio politico-nacionalista cujo
programa incluia propaganda ideoldgica (nacionalismo) e eugenia
(satde publica, “melhoria da raga™).

Procuramos puxar alguns fios do tecido histérico para tentar
construir uma compreensao critica de como as aulas de educagao
fisica na condi¢do de programa de radio se projetaram no ideal de
educagdo e saude publica no governo Vargas. Igualmente, intentamos
compreender a extensdo das relagdes desse ideario com o conteudo e
o método de aprendizagem incutidos nos alunos e demais participantes
in loco e nos ouvintes do programa radiofonico de Tarso Coimbra.
Entendemos que esse argumento de estudo historico-educacional nos
ajuda a compreender, com mais detalhe, a insercdo da educagdo fisica
no cotidiano de algumas cidades e sua fun¢ao normatizadora da conduta
social.

Visto se tratar de um olhar historico-educacional, este estudo toma,
como documentos historicos (registros do passado), textos diversos e
fotografias veiculadosnaimprensadacidade doRiodeJaneiro. Sobretudo
nos textos, notamos o esboco de politicas publicas de educagdo e saude
abertas a iniciativa privada; também notamos a recorréncia a instancias
politico-administrativas e ao uso de seus mecanismos estatais para se
assegurar uma onipresenca de Vargas em meio ao povo. Nesse sentido,
as fontes indiciam a execuc¢ao de acoes de saude e educagao associadas
a avancos nas tecnologias da comunicacao, sobretudo o radio; ou seja,
fortalecia-se a propaganda mediante uma comunicacdo de massa que
destacou a radiofonia gragas ao seu potencial de alcance geografico.

226



Essa condi¢do seria central para fazer proliferar a mensagem que Vargas
desejou incutir nos brasileiros em nome de mudancas nos habitos,
nos costumes, nos comportamentos, nas ideias — numa palavra, na
cosmovisdo (cf. AZEVEDO, 2002).

Com efeito, um dos meios de difusdo da propaganda do governo
Vargas foi o radio, situado na regulagdo de servigos de radiocomunicacao
contida nos decretos 20.047/1931 e 21.111/1932. Dessa ultima
legislagdo, convém aqui o artigo 5°% seu texto prescreveu que, além
de radiocomunica¢do publica (administragdo e forcas militares, por
exemplo), terceiros poderiam executar servicos de radiofonia. O
governo punha em préatica servigos de radiodifusdo, mas ndo afirmava
monopolio ou exclusividade. O que ndo isentava os particulares de
ofertarem servigos convenientes aos interesses nacionais e regrados por
observagdes e pré-requisitos do governo aplicaveis a matéria (BRASIL,
1932).

Caso mais exemplar nesse sentido foi o uso educativo do radio,
cujos programas de ensino deviam estar alinhados no que o governo
prescrevia. Nesse caso, o exemplo de Tarso Coimbra € valioso porque
ele mesmo, em certo sentido, ja era um tipo de chancela oficial: havia
se formado em escola militar e se tornou militar da reserva. Tinha
conexdes institucionais diretas (embora mediadas por superiores) com
setores do Estado afins as relagdes entre educacao e radiodifusao, ou
seja, ele contava com certo privilégio; o que facilitava sua iniciativa
de oferecer aulas de educagdo fisica como projeto de uso educativo do
radio (¢ claro, sempre em prol do governo).

Usos do radio no governo Vargas

O uso do radio para fins educativos nao ¢ assunto novo na pesquisa
académica. Ja na primeira metade de década 1990, a questdo suscitou
interesse de pesquisadores como Newton Dangelo, em especial seu
estudo Escolas sem professores: o rddio educativo nas décadas de
1920/40. Desenvolvido como pesquisa de mestrado, defendida em
1994, esse trabalho oferece uma compreensdo importante para dar
lastro a discussao apresentada aqui. O autor endossa a ideia de difusdao
do uso do radio como ferramenta educativa para a massa em meio
a intelectuais de areas ndao s6 da educacgdo, mas ainda da medicina
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(eugenia) e da sociologia (higienismo), além de gente associada a
entidades de categorias profissionais ¢ do governo.

Sobretudo, o entusiasmo pela radio educativo permeou o ideario
do movimento escola nova. Nomes como Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Gustavo Capanema, Roquette Pinto, Venancio Filho e
outros aparecem associadamente a intengdo de orientar a organizagao
do radio como instrumento educativo o mais eficiente possivel. Como
disse Gilioli (2008), o radio educativo de alcance territorial nacional e
submetido ao Estado foi vislumbrado por Roquette-Pinto.

1° — Cada Estado, na sua capital, dispondo de estabelecimentos
de ensino de certo vulto, fundaria uma grande radio-escola. Um
entendimento entre os governos sob os auspicios do governo fe-
deral, permitiria a aquisi¢do das vinte poderosas esta¢des neces-
sarias. Seriam todas do mesmo typo, por economia, fornecidas
em concurrencia publica. Nao ha um s6 Estado do Brasil em
condig¢des de ndo poder com essa despesa. A fungao dessas vin-
te grandes Radio Escolas Estaduaes, seria puramente directora.
Seus programas educativos mostrariam as cidades do interior o
caminho a seguir. 2° — Uma vez que o ideal é dar ao homem do
povo o seu radio, seria preciso completar a installagdo do siste-
ma. Para isso, os municipios limitrophes entrariam em accordo
para subvencionar um, mais rico € mais bem situado. Nesse se-
ria erigida a Radio Escola Municipal, servindo directamente ao
povo, de accordo com a orientagdo recebida das Radio Escolas
Estaduaes (ROQUETTE-PINTO, s. d. [1927], s. p.).

Em que pese a polissemia dessa passagem, ela nos diz, sobretudo,
da penetracdo do ideario da escola nova (dos intelectuais) no meio
governamental; isto €, nos leva a pensar que a intervencao estatal na
escola foi orientada por ideais de uma educacdo progressista (escola
nova). Assim, faz muito sentido a possibilidade de que tenha orientado
as inteng¢des de uso educativo da radiodifusdo pelo governo; mas, ¢
claro, alinhada no ideal varguista de reordenar a sociedade. Dito de
outro modo, os escolanovistas seriam parte dos articuladores de tal
uso do rddio, mas sujeitariam suas intengdes aos determinantes de
instituicdes do Estado como o Servigo de Radiodifusdo Educativa.

Outro entusiasta do uso radio como ferramenta educativa foi
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Lourengo Filho. Conforme lemos em Dangelo (1994), esse escolanovista
argumentou em prol da adaptacdo do radio para usos escolares num
relato em que expos impressdes do que havia visto nos Estados Unidos.
Convém lermos o extrato a seguir.

[...] mais impressionante escola que vi [...] uma escola sem alu-
nos [...] sem frequéncia [...] sem livros, sem quadro-negro, sem
exames, nem corpo docente fixo. Apesar disso tudo seguem-lhe
as aulas 50 milhoes de pessoas. [...] A mais impressionante esco-
la que vi foram os estidios da Ene Bi Ci, [...] situada no prédio da
Radio Corporation of America, no Rockfeller Center, em Nova
York (LOURENCO FILHO, s. d., s. p. apud DANGELO, 1994,

p. 46).3
Seguramente, Lourenco Filho foi impactado pelo alcance da agdo
educativa: “50 milhdes” de pessoas. Era muito ante o alcance do
aparato escolar e de recursos profissionais do Brasil nos anos 1930.
Para termos uma ideia, basta pensarmos que, até 1920, o analfabetismo
em meio a criangas com idade acima de 5 anos chegava a mais de
71% (18,5 milhdes em meio a populagdo de 26 milhdes) (FERREIRA;
CARVALHO, 2018). Lourenco Filho parece ter sujeitado o sentido de
certo vocabulario ao seu deslumbre; o que nos leva a uma possibilidade
de leitura critica da passagem. Certamente lhe era clara — e cara — a
no¢ao de escola como lugar idiossincratico: de feigdo propria, logica
e fins proprios de existéncia e funcionamento, regras de frequéncia e

53 Conforme Dangelo (1994, p. 37), o texto “Exposi¢do do radio: feira dos
amanhds” ¢ um manuscrito de Lourenco Filho com “data ilegivel”. “O documento
sugere a preparagdo de um artigo para jornal ou possivelmente de um texto para ser
falado ao microfone, dada a sua disposi¢do em perguntas e respostas. As perguntas
referem-se a visita feita por Lourengo Filho aos Estados Unidos, quando o educador
p6de verificar as instalagdes da National Broadcasting Company (NBC), de Nova
Iorque, e as respostas, na primeira pessoa, procuram traduzir um sentimento de entu-
siasmo e interesse em fazer do radio a chamada ‘escola sem professores’ no Brasil”.
Pode ter sido a matriz para “o artigo do jornal 4 Gazeta de 1938 [...] com o mesmo
titulo ‘Escolas sem professores’. Os desejos de Lourengo Filho ja estavam sendo en-
caminhados por Hitler, na Alemanha nazista, mostrando que o professorado deveria
ser um dos segmentos a ser doutrinado ou pulverizado pelo fascismo”. O documento
se encontra no Centro de Pesquisa ¢ Documentag@o de Historia Contemporanea do
Brasil, no mago LOURENCO FILHO, M. B. pi 55.04.27, p. 2, conforme anotou Dan-
gelo.
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de uso proprias. Essa propriedade estaria, sobretudo, na presenca do
sujeito aluno: a escola existe em fun¢do dos discentes como categoria
socioldgica; o estudante seria o fim ultimo da escola; sem alunos, a
escola passa a ser espaco em vez de lugar, pois se esvazia seu sentido
de producdo social; sem estudantes e professores, a escola se torna um
prédio sem o sentido social e sociologico que se lhe atribui: lugar de
forma¢do humana, de aquisi¢do de cultura, de socializacdo e, ¢ claro,
de aprendizagem via estudo.

Nessa logica, o radio jamais serd escola, justamente, porque ¢ radio
tem feicdo propria, logica de existéncia e funcionamento proprios,
regras de uso proprias etc. Evidentemente, mesmo sem ser escola o
radio pode ser educativo, porque a educagdo como processo de ensino e
aprendizagem ndo se circunscreve a materialidade e as agdes da escola
exclusivamente.

Salientamos a ideia de aparéncia no dito de Lourenco Filho porque
ele mostrou estar ciente da fungdo e presenca cultural da escola. Sabia
que uma pedagogia fundada na mediagdo oral — sobretudo na escuta
— e na exploracdo da imaginagdo tal qual no radio educativo ndo
prescindia da escola; mas esta deveria ter outro modelo. Com efeito, no
dizer de Dangelo (1994), o pensamento do intelectual vislumbrou nexo
logico entre ensino e instalagdes; nesse sentido, como escolanovista,
defenderia a constru¢do de escolas apropriadas a pedagogia que se
desenhava.

Por seu turno, a estacdo radiofonica eram necessarios recursos de
dramatizacdo; suas instalagdes deveriam presumir programas ao vivo
e presenca de publico — “devidamente selecionado para impregnar os
ouvidos de vozes coletivas, anonimas [...] orientadas para sensagdes
programadas como aplausos, risos e exclamacoes” (DANGELO, 1994,
p- 39).

O potencial vislumbrado por Lourengo Filho se traduziu em um
tom apologético em torno da for¢ca homogeneizante do radio, que
“condensa, por uma mesma influencia, a dire¢do do gosto artistico, de
idéias e sentimentos morais e civicos”; dai ser uma “formidavel escola,
sem, [sic] davida!” (LOURENCO FILHO, s. d., s. p. apud DANGELO,
1994, p. 46; grifo nosso). Com efeito, ndo s6 o numero de escolas era
entrave ao desenvolvimento da educacdo; também o eram a frequéncia
e o abandono escolares.
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Como instrumento educativo, a radiodifusdo foi projetada na
condi¢do de possibilidade de instaurar um processo educacional extra
e de alcance superior ao da escola tradicional; ainda que fundado na
passividade daaudi¢do. Como disse Dangelo (1994, p. 48), os intelectuais
escolanovistas almejaram desencadear um processo de “regeneracao do
pais [...] as ondas do radio poderiam levar a moralizagao dos costumes
ndo soO aos alunos ‘gazeteiros’, mas também aos seus pais, analfabetos
‘de letras e de oficio’”. A essas defesas se aliou a obra Radio e educagdo
(1934), de Ariosto Espinheira, centrada no papel que a radiofonia
educativa teria nas disputas em torno da “organizacdo de associagdes
de radiodifusdo, abertura de estagdes por grupos privados, fundagao
de radioescolas, troca de experiéncias com outros paises, edicao de
revistas especializadas etc.” (DANGELO, 1994, p. 49). No rastro da
racionalizacdo do radio educativo, seria fundamental a padronizagao
para que a “regeneragdo [pudesse ser] nacional”, isto €, chegasse ao
pais todo. O primeiro passo seria padronizar o “funcionamento de todas
as estagoes, pois ‘seriam todas do mesmo tipo’ € orientadas por estacoes
centrais, ‘mostrando o caminho a seguir’” (DANGELO, 1994, p. 47).
Nesse sentido, um exemplo de modelo mais seguido foi o da “Radio
Escola Municipal do Distrito Federal, fundada em 1934”. Teria sido
decisiva para a “regulamentacdo do sistema de concessdes em 1932,
a “formagdo da Confederacdo Brasileira de Radiodifusdo, em 1933”,
e para a “criacdo do Servigo de Radiodifusao Educativa, em 19377
(DANGELO, 1994, p. 48).

E para esse horizonte delineado até aqui que converge a atuagdo de
Tarso Coimbra como professor de educagao fisica que fezusos educativos
do radio no governo Vargas entre 1935 e 1937. Seu caso endossa alguns
postulados ja ditos e aponta outros, derivados das singularidades de
seu projeto de uso do radio: aulas de gindstica subjacentes as quais
pairavam discursos de eugenia e de patriotismo fundado na ideia de
raca e disciplinamento do corpo com vistas a guerra.

Tarso Coimbra na radio Ipanema: a onda da educacio fisica
As conexoes de Tarso Coimbra com a educacao fisica remontam a

1928, quando fez “Exame de admissdo e do Curso Preparatdrio” para
entrar na Academia do Comércio do Rio de Janeiro (JORNAL DO
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COMMERCIO, 22-3 fev. 1928). A escola foi fundada em 1902, com
orientacao militar (CAETANO, s. d.). Disso inferimos que, ao se formar
nela, Coimbra criava lagos institucionais com escaldes do Exército.
Nao por acaso, entre 1928 e 1931 ele se articulou para se tornar militar
reservista, como sugere a resposta dada a um requerimento dele do
segundo semestre de 1931. Na condi¢cdo de “aspirante a official da
reserva da 2° classe da 1? linha, em estdgio no 2° R. I.”, Coimbra havia
solicitado “carteira de identidade” militar (DIARIO DE Noticias, 17
out. 1931, p. 11). Ainda em 1931, Tarso Coimbra se tornou aluno do
curso de “educacdo physica [...] do Centro de Cultura do Exercito”. Ao
fim de 1933, estava formado. A cerimdnia de diplomagdo contou com a
presenga de Getulio Vargas, além de representantes da Casa Civil e de
ministérios, inclusive da Educacdo (O JORNAL, 29 dez. 1933, p. 9).
Dois anos apos, Coimbra ja concorria a cargos eletivos internamente ao
Exército, como no clube militar da reserva. Em julho de 1935, compds
uma chapa para concorrer a “diretoria do bienio de 1935-37 do clube;
ficaria em suas maos a “diretoria de controle e desportos” (JORNAL DO
BRASIL, 26 jul. 1935, p. 24). Em setembro de 1935, entdo professor
“diplomado pela Escola de Educagdo Physica do Exército”, Coimbra se
envolveu com o universo do radio no governo Vargas.

Fotografia 1 — Tarso Coimbra a época do langamento de seu programa de
aulas de educagdo fisica em forma de programa de radio na emissora Ipanema

Fonte: Gazeta de Noticias (8 abr. 1936, p. 8)

54 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 1.339, de 9 de janeiro de 1905.
Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 1905, 17° da Republica. Didrio Official, Rio de Janeiro,
RJ, 11 jan. 1905, p. 225 [publicagéo original]. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1339-9-janeiro-
-1905-612623-publicacaooriginal-135659-pl.html.
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“Educacio physica integral”
pela radio Ipanema

A partir de 1° de setembro de 1935, o Jornal do Commercio passou
a divulgar a programag¢do da radio Ipanema (P. R. H. 8, conforme
nomenclatura oficial), na qual se incluiam atividades educativas.
Estas ficaram a cargo de um “departamento infantil” da emissora cujo
“director” se tornou Tarso Coimbra (VIDA DOMESTICA, jan. 1936,
p. 22).

O foco central dele foram as aulas de educacgdo fisica em forma
de programa de radio. A programag¢do divulgada informava horario
(“9 as 10 horas™), objeto da atividade (““Aula de educacdao physica
infantil”) e responsavel (“Professor Tarso Coimbra”) (JORNAL DO
COMMERCIO, 1° set. 1935, p. 15).

O programa presumia reunir criancas (e adultos responsaveis) para
terem “Aula[s] de educacao physica de infantil” em forma de programa
de radio*. As aulas eram destinadas a “criangas de Copacabana, Leme,
Ipanema e Leblon”, ou seja, bairros da orla carioca.

O lugar era o prédio onde operava a radio emissora (“‘seu studio em
Copacabana”) (A MANHA, 4 set. 1935, p. 5); em especifico, ocorriam
no terrago, transformado em um “verdadeiro gymnasio de educacao
physica integral” (GAZETA DE NOTICIAS, 17 out. 1935, p. 10).

Emtorno deum microfone, as criangas e os professores se exercitavam
ante os comandos para cada exercicio dados por um speaker, ou seja,
um locutor.

55 Ver o estudo de Rocha (2019, p. 68).

A autora trata de temas afins ao nosso estudo ao discutir a expansdo da radiodifusdo
e seu potencial de propagar ideologia via “programas educativos, civicos, entreteni-
mentos e servigos de utilidade ptblica”; um elemento central visto pela autora sdo
“as questdes de saude, a exemplo da ‘Hora da Gymnastica’”, programa de radio “que
conta uma histéria da educacdo corporal e da satde do brasileiro nas comunicagdes
de massa”.

Segundo a autora, nos anos 1930—45 o radio foi um meio de comunicagéo a distancia
fundamental a Vargas para aproximar “o povo da politica do seu governo através de
programas como: ‘Hora da Gymnastica’, ‘Hora da Satude’, ‘Hora da Juventude Brasi-
leira’, ‘A Voz do Brasil’ (1937), posteriormente ‘Hora do Brasil’ (1938), entre outros”.
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Fotografia 2 — Atividade de educagio fisica conduzida pelo professor Tarso
Coimbra em suas aulas no terrago do prédio da radio Ipanema, cidade do Rio
de Janeiro, 1936.

Em primeiro plano, criangas em posicdo de flexdo de bragos circundam o
professor Tarso Coimbra. Em segundo plano a direita, o speaker, que observava
osexercicioseos verbalizava;ao fundo, visitantes, que no diaretratado incluiram
“Director, corpo docente, discente da Escola de Educacao Physica do Exercito”.

Fonte: Vida Doméstica (jan. 1936, p. 23).

Do ponto de vista metodologico, vimos como plausivel o raciocinio
de que o trabalho do professor Tarso Coimbra teria conexdo com o que
o Coletivo de Autores (1992, p. 55) entende por “Formas gindsticas
coletivas”. Como visto, a presenc¢a de publico foi condi¢do presumida
para programas de radio educativo gravados ao vivo. Além disso, a
parte a atividade de educagdo fisica mesma, “Recomenda-se promover
a exibicdo publica das habilidades ginasticas desenvolvidas, bem
como a avaliag@o individual e coletiva para evidenciar o significado”
(grifo nosso). Com efeito, a propria transmissdo do programa de
educacio fisica via radio traduzia a ideia de exibi¢@o publica, dita mais
apropriadamente como exposicao publica; afinal, se havia quem assistia
ao programa, seguramente a maioria absoluta o escutava.

Acrescente-se que as atividades implicavam combinar “cinco
fundamentos: saltar, equilibrar, trepar, embalar/balancar e rolar/girar”;
sobretudo, sdo agdes a ocorrerem no “ambiente natural”, seja em areas
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com “acidentes do terreno como: declives, buracos, valas etc, ou arvores,
colinas”, dentre outras; e em areas urbanas como “a propria constru¢ao
da escola, praga, rua, quadra etc onde acontece a aula”. Nesse caso, se
o terrago se tornava um gymnasium, este era a escola, com vista para o
mar e para o morro (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p. 55)

Com efeito, o lugar ¢ um componente importante para ampliar a
compreensdo do contexto metodologico das aulas de Tarso Coimbra.
Ministradas no terrago do prédio, com vista para Copacabana, as aulas
de educagdo fisica ocorriam ao ar livre, o que as situa em campo tedrico-
metodoldgico, o chamado método natural de educacdo fisica, cujos
principios permearam o pensamento pedagogico da educagao fisica no
Brasil. Tal método foi concebido por Georges Hébert, cuja presenga no
Brasil foi abordada por Santos (2012). Em seu escrutinio, o pesquisador
pdde identificar indices da pratica de tal método no Brasil; em parte,
achou “periddicos” que “traziam artigos” sobre certas iniciativas.

[...] centros educativos que realizaram atividades fisicas, de
cunho recreativo e esportivo ao ar livre, desenvolvidas a partir
de duas experiéncias: a Escola de Aplica¢do ao Ar Livre — da
Escola superior de Educacao Fisica de Sao Paulo, e as Colonias
de Feérias desenvolvidas em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Pernambuco, como sendo uma preocupagcdo médico-
-higienista para tratar da saude das criangas naquele periodo
(SANTOS, 2012, p. 108, grifo nosso).

Realmente, Santos (2012, p. 109) afirma que, no Brasil, ndo houve
mengdes diretas ao nome e método de Hébert em associagdo com a
pratica da educagdo fisica nos anos de 1930; mas reconhece que
principios de seu ideario — “educacdo do corpo através da natureza”
e “espacos de formacdo e de educacdo do corpo” — estdo patentes,
por exemplo, em livros de escolanovistas como Fernando de Azevedo.
Com efeito, Dalben (2009) se referiu a esse ponto; segundo ele, em obra
de Azevedo de 1960 que ele leu e citou, Hébert aparece com destaque.

Ao terminar o sétimo capitulo de seu livro, “Da educacao fisica:

o que ela é, o que tem sido e o que deveria ser”, 3%d., aborda
o método natural da seguinte forma: Em Franga tem tido ulti-
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mamente grande aceitagdo o método natural de Georges Hébert,
que, ao invés de embaragar-se em mecanismos analiticos, tende a
uma educacio fisica completa e utilitaria por meio de exercicios
naturais completos e sintéticos, que ele classifica em oito grupos
distintos: o trepar, o levantar, o langar, a defesa natural (pelo boxe
e pela luta), a natacdo, e a marcha, a corrida, o salto (AZEVEDO,
1960, p.129) (DALBEN, 2009, p. 37).

Outra obra de Azevedo referida por Dalben foi Novos caminhos,
novos fins. Segundo ele, o autor salienta os “beneficios da natureza
sobre a saude e a educacdo infantil” e “a arquitetura das escolas”; ou
seja, os espacos escolares deveriam ser construidos tendo em vista o uso
de luz e ventilagdo naturais, o que aponta a “parques-escolas”, “pragas
de jogos para as criangas”, “escolas ao ar livre” (DALBEN, 2009, p. 39;

37). Como esclarece o autor,

O principal tema abordado ¢ a educagdo, mais especificamente a
Escola Nova. No capitulo, “A satde e a escola nova”, ao tratar
sobre as pracas de jogos para as criangas, 0s parques-escola, as
escolas ao ar livre e as colonias de férias grande destaque foi
dado a natureza e aos beneficios que ela poderia oferecer a sau-
de dos infantes. Ja no capitulo “A nova politica de edificagdes
escolares” foi o contato com a natureza e seus elementos que
apareceram como as principais caracteristicas arquitetonicas que
os novos prédios escolares deveriam ter. A preocupagdo com a
nova arquitetura escolar, que deveria ser localizada em meio a
pragas, parques ou contornada de jardins e areas arborizadas, re-
fletia também uma preocupagdo com a tuberculose (DALBEN,
2009, p. 37).

Cremos que essas observagdes ajudem a situar, em um horizonte
tedrico-metodoldgico, as aulas de ginéstica de Tarso Coimbra na radio
Ipanema.

De fato, o fator satide se projeta de modo a desvelar conexdes
importantes das relagdes entre educacdo fisica e saude infantil. Essa
relagdo fica patente em textos que repercutiram o programa, como na
passagem a seguir.
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Os ouvintes sensatos, que syntonizam os seus receptores, com
a intencdo de se deliciarem com os bons programmas, ou seja,
se illustrarem com ensinamenots sobre assumptos geraes, man-
tendo-se em contato com o mundo através dum bem organizado
servigo de informagdes, ndo [sic] [hdo] de ter notado a persis-
tencia notavel do prof. Tarso Coimbra, cuja actuagdo a frente
do Dep. Infantil de P. R. H.-8 ¢ encomios. Talvez tenha passado
despercebida aos proprios directores da “Voz de Copacabana” a
obra estupenda que vem realizando aquelle educador, entre um
sorriso € uma palavra de gracejo para a garotada sadia e corada
que transborda de alegria no terrago de P. R. H.—8. Servico de
tal monta, feito com tal carinho e proficiente, merece o applauso
sincero de todos (GAZETA DE NOTICIAS, 20 mar. 1936, p. &;
grifo nosso).

Tal qual podemos ler, o radio se projeta como meio educador
no texto. O discurso subjacente ¢ o do engajamento dos ouvintes
interessados em aprender (o gesto de sensatez), pois da rddio emanavam
licdes sobre assuntos varios com que se informavam sobre o mundo.
Também subjacente ao texto estd um discurso com tons de eugenia
quando se refere a relagdo professor cordial-aluno sadio. Ao professor
era fundamental ter criangas com certa condicdo de saude nas aulas,
pois estas eram um tipo de modelo, eram irradiadoras de modos de
comportamento infantil. O padrdo de comportamento era o disciplinar
de fei¢do militar, mas seguramente ndo sisudo nem grave (o professor
até fazia gracejos); sobretudo, era o padrao de criangas da zona sul do
Rio de Janeiro, de bairros proprios da elite da capital.

Esses sentidos das entrelinhas — da subjacéncia — se explicitam
noutro texto de elogio ao programa e ao trabalho de Tarso Coimbra.
Apareceram na revista Vida Doméstica de janeiro de 1936 e destacaram
o programa com mais imagens do que palavras. O titulo ndo poderia ser
mais claro de como o programa e a emissora eram vistos; eis a manchete:
“Aradio Ipanema concorre para a elevacao do indice eugenico da raca”.
O texto diz de uma “demonstracdo de cultura physica do alumnos de
gymanastica infantil”, conduzida com “inexcedivel competéncia” pelo
professor. Ai, lemos marcas do alinhamento no idedrio do governo
Vargas.
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O noticidrio da Gazeta de Noticias (20 out. 193, p. 17) antecipou
a revista ao afirmar que Tarso Coimbra dedicava suas “atividades &
cultura da nossa raga, contribuindo eficazmente para a fortaleza do
nosso Brasil de amanha” (grifo nosso).

Ainiciativa era vista como de “patrioticas finalidades”. Ao professor,
o texto se referia como responsavel por “ministra[r] os ensinamentos
para a perfeita robustez dos nossos garotos, fortalecendo-lhes o espirito
para os embates futuros”.

A presenga da equipe de reportagem da revista Vida Doméstica no
terrago onde ocorriam as aulas de gindstica coincidiu com a visita, ao
programa, de representantes da Escola de Educacao Fisica do Exército.
Diretor, professores e alunos foram ver a demonstracao do trabalho de
Tarso Coimbra. Dada a importancia da visita, Coimbra proferiu uma
fala a0 microfone permeada de indicios de outro discurso subjacente
ao trabalho dele e muito coerente com quem ele era. Sao exemplares,
nesse sentido, certas passagens que projetam seu trabalho em favor da
forca bélica do pais.

Hoje ndo basta ter um nimero elevado de homens, pois o pro-
gresso, no reverso da medalha, atrofiou o homem, fazendo déle
um elemento sem vontade, pois que esta € perturbada pelos vi-
cios considerados elegantes, pela falta de atividade fisica. |...]
Tenho feito referéncias a todos os elementos exceto o principal, o
homem; por &ste € que o Exército tem se interessado. Como pro-
va, temos a maior Escola de Educagao Fisica da América do Sul,
que ¢ a do Exército. [...] O aluno da Escola [...] quando termina
0 curso, tem a impressdo de viver mais integrado na sociedade,
rompendo com todas as barreiras e tabis que entravam humano;
vive, pois, completamente absorvido pela melhoria de sua raca

(COIMBRA, 1936, p. 36; grifo nosso).

Coimbra ndo poderia ter sido mais explicito sobre a ideologia que
guiava sua conduta de professor de educagdo fisica obediente a um
Estado militarizado e de feicdo nacionalista. Pesa nessa condi¢do o
contexto da Segunda Guerra Mundial, em que o Brasil se projetava
como ineficiente do ponto de vista belicoso. Para Coimbra (1936, p.
36),
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Outro fendomeno interessante é o dos produtos necessario a po-
tencialidade de um pais. Os que t€m fabricas, procuram, em caso
de conflito internacional, favorecer um determinado pais, levan-
do-o mais tarde a um completo dominio financeiro.

Ao Brasil, cabia procurar escapar de tal destino. Ja contava com
“homens capazes” nessa seara, ou seja, aptos a reunirem “esfor¢os para
nos libertar da dependéncia estrangeira”; tais teriam sido “os militares
e em especial, o Exército”: estavam transformando “as casernas em
arsenais e fabricas de todas as espécies” (COIMBRA, 1936, p. 36). Mas
era preciso ainda mais a fim de preparar o pais para um eventual conflito
de guerra: era preciso melhorar a raga — tal qual disse Coimbra. Nesse
sentido, e ndo por acaso, ele manteve lagos fortes com a escola onde se
formou; por exemplo, em fevereiro de 1936, como professor do projeto
de educacdo fisica da radio Ipanema, conduziu uma “Coldnia de Férias
do Lar da Crianga” (O JORNAL, 22 fev. 1936, p. 6), atividade que
endossa a presenga de principios do método natural de Hébert.

O fim do programa de radio

Acompanhando-se notas de programacdo da radio no Jornal do
Comeércio ao longo de 1935 e 1936, ¢ possivel ver a longevidade do
programa de radio de Tarso Coimbra; e a longevidade pode ter atraido
o interesse de outras autoridades, como as educacionais. Exemplo disso
se 1€ em nota sobre a programacao de janeiro de 1937. Foi anunciado
um “Curso de Educagdo Physica” a ser ministrado pelo “professor Tarso
Coimbra” e “promovido pela A. B. E.”, ou seja, Associa¢do Brasileira
de Educacdo (ligada ao movimento escola nova), e a ser transmitido
pela rddio PRA-2, do Ministério da Educacao e Saide (JORNAL DO
COMMERCIO, 26 jul. 1935, p. 8).

Contudo, ndo passaria de meados de 1936 a existéncia do programa.
Ainda em marg¢o, comecaram a circular notas sobre seu fim. Foi o que
disse a revista Beira-Mar (25 mar. 1936, p. 10): “Consta que o professor
Tarso Coimbra vae deixar a radio Ipanema”.

A revista via com desconfianca o boato: como abrir mdo de
um “animador constante dos ouvidos da Ipanema [com] suas
concorridissimas aulas de educagdo physica”? Mas em abril a saida
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Jé era certa, como sugere a passagem a seguir de texto da Gazeta de
Noticias.

Uma noticia contristadora para quem tem o prazer de visitar o
terrago de PRH-8 numa manha ensolarada de Copacabana, ¢ a
proxima retirada do prof. Tarso Coimbra de PRH-8. Mogo culto,
trabalhador como os que mais o sejam, o prof. Tarso Coimbra
grangeou sympathia e prestigio nos meios sociaes e radiopho-
nicos da cidade, podendo se dizer, sem medo de errar, que se
a Ipanema se firmou em Copacabana, muito deve 4 sua aula de
gymnastica. E uma perda irreparavel a que vai soffre a PRH-8,
quanto mais que dentro em breve um outro microphone estara
espalhando pelo Rio: — “Meus amiguinhos...” como diz o edu-
cador que ora abandona a “voz de Copacabana” (GAZETA DE
NOTICIAS, 8 abr. 1936, p. 8).

Findo o projeto na radio Ipanema, Tarso Coimbra se langou como
colunista da imprensa. Na revista Beira-Mar, publicou a coluna
“Sport-Satde-belleza”, estreada em junho de 1936. Nos paragrafos
introdutodrios do primeiro texto, o editor da revisa apresentou o colunista
com 0s termos que se seguem.

“Nome bastante conhecido nos meios sociais de Copacabana”,
como “diplomado pela Escola de Educagdo Physica do Exército”
e como direttor do “Departamento Sportivo da Associacdo Fe-
minina de Copacabana”, da qual havia sido eleito “presidente de
honra” (BEIRA-MAR, 6 jun. 1936, p. 2).

Em 1937, Coimbra escreveu uma cronica para inaugurar as “aulas
de Educacdo Physica da Radio Vera-cruz sob os auspicios da Divisao
de Educagdo Physica do Ministério da Educacdo”. Comegou seu texto
afirmando que “Diffundir a educacdo physica no meio feminino ¢ de
grande necessidade, pois a mulher tem os maiores encargos deante do
futuro da humanidade [...] na concepgdo superior da vida civilizada”
(COIMBRA, 1937, p. 7). A afirmacao parece se abrir a interpretagao de
que acomoda a ideia de maternidade e de docéncia, ou seja, gerar e educar.
O discurso de Tarso Coimbra mais coerente com a educagao escolar nao
era sem razao: ele havia entrado para o Ministério da Educagdo e Saude.
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Aparentemente, em fun¢do de projeto de aulas de educacio fisica via
radio, as relagdes estabelecidas com o 6rgao lhe deram credibilidade.
Em “decreto de nomeacdo” assinado pelo “presidencial da Republica”,
seu nome estava entres os “novos technicos da Divisdao de Educacao
Physica” (DIARIO CARIOCA, 22 ago. 1937, p. 9).

Coimbra deve exposto concepc¢des eugénicas de educagdo fisica;
essa possibilidade se esboga na producdo de um “mappa das fases da
gymnastica [...] a ser organisado pelo professor Tarso Coimbra para
Divisdo de Educagdo Physica”. O mapa seria ilustrado com fotografias
de um modelo, que seria “Lygia Cordovil: a galante nadadora do rubro-
negro [Clube de Regatas Flamengo], por ser considerada o tipo mais
approximado do padrdo racial” (DIARIO CARIOCA, 22 ago. 1937, p.
9; grifo nosso).

Consideracoes finais

Com este estudo historico-educacional da radioginastica tendo em
vista o caso do programa de Tarso Coimbra na radio Ipanema da cidade
do Rio de Janeiro, objetivamos compreender nuances da educagdo
fisica e sua fun¢do normatizadora de condutas e comportamentos. Tal
func¢ao se desdobrou em dois niveis.

Por um lado, a propria formacao de Coimbra o pds numa posi¢ao em
que a educacao fisica tinha fins eugénicos; sua fala por ocasido de visita
oficial de membros da Escola de Educac¢ao Fisica do Exército ao seu
programa expressou ideias, seguramente, partilhadas pelos visitantes
porque subjaziam as diretrizes ideologicas de uma institui¢do de ensino
militar, a universidade. Ideias como melhorar a raca podem ter sido
proferidas por ele como forma de elogio e endosso.

Por outro lado, a agdo profissional de Tarso Coimbra o situou como
alguém autorizado — um professor de educagdo fisica — a pensar em
finalidades eugénicas para seu fazer; por consequéncia, suas aulas na
condi¢do de programa de radio seguiram o ideal de educagdo e saude
publica do governo Vargas. Dentre as finalidades imaginadas para tal
ideal, Coimbra se viu executando o que lhe cabia em nome de melhoria
da ragca que passava pela disciplina do corpo e supunha iniciagdo
precoce.
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Assim, o quanto antes a crianca pudesse se educar educando seu
corpo fisico, mais cedo se poderia incutir nela no¢des de saude e de
raca como condi¢cdes do que era ser brasileiro patriota. Ao mesmo
tempo, quanto mais criangas pudessem passar por tal processo, mais
solida seria a base para sustentar os interesses politicos e de soberania
que se associaram ao governo Vargas, em especial a centralizagdo e o
autoritarismo.

Se assim o for, entdo a radiodifusdo vinha cumprir esse papel de
propagador da “defesa e unidade do pais”, que incluia afirmar, pelos
meios de comunica¢do de massa, “o ufanismo, o civismo € a eugenia
para formar fisica, mental e moralmente o povo brasileiro” (ROCHA,
2019, p. 78).

Do ponto de vista das relagdes do ideério varguista com os contetidos
e métodos de aprendizagem incutidos em alunos e demais participantes
in loco do programa (também nos ouvintes), podemos dizer que o
professor se alinhou em certo horizonte da reflexdo escolanovista sobre
educacio fisica e saude; tal qual o fez Fernando de Azevedo.

Nesse sentido, o programa de radioeducacdo fisica de Tarso
Coimbra seguia ndo s6 os auspicios do governo Vargas em geral, mas
ainda as diretrizes educacionais, tributarias de proposicdes pedagdgicas
emanadas do movimento escola nova.

Ao mesmo tempo, o programa de radio e suas aulas radiofonicas
eram veiculo para o ideario eugenista de melhoria da raga pela educagao
do corpo. Uma “raca mais forte” seria, para Coimbra, outro elemento
essencial do conjunto de forgas a destacar um pais ante os demais
paises, em especial em tempos de guerra mundial.
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E DEPOIS DO ADEUS AO CANTANDO E
RINDO.
O ESTADO NOVO NOS MANUAIS DE
HISTORIA PORTUGUESES

Clara Isabel Serrano
Sérgio Neto

Introducio

Duas das paginas mais famosas e reveladoras das intencdes dos
manuais de leitura do Estado Novo portugués (1933-1974) diziam
respeito a aprendizagem, na 1.* Classe, das letras “L” e “M”. Na verdade,
a décima segunda e a décima terceira letra do alfabeto permitiam aos
jovens leitores de seis anos contemplar, num unico relance, diversos
esteios do regime: o lider; a Mocidade Portuguesa (MP), organizagdo
de enquadramento da juventude, e a proximidade da religido catolica.
Note-se que, a partir do desenho de criancas cantando, assim como das
palavras e sons inscritos no topo da pagina do “L” —“lalarilala/ela
ele eles elas / alto / altar / altura” — se lograva “inferir” logicamente,
gragas a “magia” da aprendizagem e da aliteragdo, o que vinha algumas
linhas mais abaixo, no final dessa pagina: “Luzitos!” (da MP) e “Viva
Salazar!” Por seu lado, o “M” expandia o “altar” do “L”, através da
imagem de criangas ajoelhadas. Na verdade, enquanto o “L” incitava
as criangas a gritar slogans, na aclamac¢ao do “chefe”, o “M” era, sem
davida, uma oragao: “Maria Imaculada /Mé&s de Maio / Més dos Lirios e
das Rosas / Coracao de Maria, dai-nos o vosso santo amor” (O Livro da
Primeira Classe, 1954, pp. 34-35). Ou, conforme expressava o famoso
verso da marcha da MP, da autoria do poeta Mario Beirdo: “l4 vamos,
cantando e rindo” (1996, p. 394).

Com efeito, a Revoluc¢ao dos Cravos pos fim a 48 anos de ditadura,
abrindo portas a uma série de profundas transformacdes politicas,
socioeconomicas e culturais. Durante o Estado Novo, “as taxas de
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analfabetismo mantiveram-se elevadas”, afetando principalmente
as mulheres, sendo que a escola “nesse periodo historico servia,
essencialmente, como ferramenta de doutrinacdo das criancas ¢ de
difusdo da propaganda dos ideais do governo” (CAVACO, 2018, p. 22).

Em paralelo, a historiografia pds-Abril comecou a estudar o periodo
que acabava de terminar, tendo sido constituida, em 1977, a Comissdo
do Livro Negro sobre o Fascismo, com o fito de “investigar os abusos
cometidos durante a vigéncia do regime ditatorial inaugurado em
maio de 1926” (MORALIS, 2016, p. iii). No entanto, apesar de outros
contributos da época na mesma veia (LUCENA, 1976) ou mais tardios
(ROSAS, 1986, 1988, 2019; TORGAL, 2009; LOFF, 2008), muita
da historiografia posterior tendeu a considerar o Estado Novo como
um regime autoritario e conservador. E certo que possuiria alguns
“elementos fascistas”, claramente inspirados no regime de Mussolini,
mas ndo seria fascismo fout court, passe a expressdo, mas antes
“fascizante” (PINTO, 1992; MEDINA, 2000). Ademais, os argumentos
advogados por estes autores giravam e tém girado em torno da questao
movimento/regime, das organizagdes constitutivas do Estado Novo,
da natureza corporativa do regime, assim como do seu totalitarismo
ou ndo, da dicotomia discurso/realidade e até do proprio carisma que
Salazar (ndo) possuiria.

Tendo presente esta discussdo que, a espagos, tem vindo a ressurgir
no panorama historiografico e, mais recentemente, também na opinido
publica, este capitulo propde-se passar em revista 0 modo como o
Estado Novo tem sido abordado pelos manuais de Histéria do 9° ano
do Ensino Basico portugués, desde a década de 80 até a atualidade.
Recorde-se que ¢ neste ano de escolaridade, em que os estudantes tém
cerca de 14 anos, que a disciplina de Historia € obrigatoria, pelo que a
maior parte ndo voltara a tomar contacto, na escola, com esta tematica.

Assim, os objetivos do nosso estudo passam por uma avaliacdo do
tratamento do Estado Novo nos manuais escolares do 9° Ano do Ensino
Bésico portugués entre 1980-1990 e 2021, de modo a perceber numero
de paginas e quantidade/qualidade da informagdo fornecida (PINGEL,
2010); a escolha dos documentos historicos e as relagdes estabelecidas
com as outras ditaduras (Fascismo, Nazismo e Franquismo). Para
realizar este trabalho, foram selecionados manuais escolares de
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Historia do 9° Ano do Ensino Bésico. Os manuais escolhidos sdo os
mais representativos do ensino portugués (ou seja, aqueles que foram
adotados por mais escolas, chegando assim a mais alunos). Por outro
lado, no estudo sera usada uma metodologia comparativa e qualitativa,
tendo presente a teorizagdo proposta por Herlihy para categorizagao
dos diferentes niveis de abordagem dos contetidos (1992). Assim, serdo
tidos em conta trés periodos, que corresponderdo a tantas outras alineas,
nas quais iremos apresentando, analisando e discutindo os resultados:

A década de 80;

A década de 90 e primeira década do século XXI;

Os manuais de 2015/2021.

1 A década de 80

Ainda durante o processo revoluciondrio decorrente de Abril de
1974, um dos primeiros manuais de Historia entdo surgidos, com uma
linguagem e linha de andlise fortemente tingidas pelo desenrolar dos
acontecimentos da época, dava conta que o fascismo “acontece no
Japdo, na Espanha e em Portugal”. De facto:

Em 28 de Maio de 1926, uma revolugdo militar monta um go-
verno capitalista ao servico da alta burguesia: institucionaliza-se
a policia politica (PIDE), demarcam-se campos de concentragdo
(o Tarrafal), formam-se organizagdes nacionalistas (a Legido e
a MP, exageram-se os valores nacionais (o Dia da Raga), incre-
menta-se o imperialismo sobre um pretenso império ultramarino
(o colonialismo), aparelha-se a maquina da produc¢ao centraliza-
da no Estado (o Corporativismo). Os regimes fascistas sdo, por-
tanto, os sustentaculos do totalitarismo [...] defesa das elites, dos
privilegiados, do capitalismo monopolista e latifundiario (REIS,
1975, pp. 83-85).

Evocando algumas lutas revoluciondrias de Abril, como uma
Reforma Agraria que contrariasse a prevalecente estrutura do latifundio
no sul do pais, este trecho simplificava o processo de transicdo da
Ditadura Militar (1926-1932) para o Estado Novo. Enquadrando-o, sem
qualquer peia, no campo politico dos fascismos — mais concretamente
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no subtema “Ascensdo do Nazismo e¢ do Fascismo” —, também nao
tinha duvidas quanto a natureza totalitaria, sobretudo tendo em conta a
policia politica e as organizagdes nacionalistas. Por outro lado, afirmava
o regime como estando ao servigo da “alta burguesia”, uma vez que
a cessante demoliberal Primeira Republica (1910-1926) teria estado
“ao servigo” das pequena e média burguesias. De qualquer modo, o
manual ndo voltava a referir o regime, pelo que este trecho acabava
por definir foda a Ditadura Militar e fodo o Estado Novo. De acordo
com a peculiar época da sua elaboragdo, o enfoque do manual do 9°
Ano (niimero de paginas, documentos reproduzidos e tom do discurso)
ia para uma pormenorizada caracteriza¢dao dos paises que compunham
o “mundo socialista” e aqueles que se integravam no movimento dos
“ndo-alinhados”.

Os manuais da década de 80 vieram matizar estas teses explicativas,
um tanto panfletdrias, e definir o futuro modelo explicativo sobre o
Estado Novo para as décadas seguintes. Neste sentido, quase todos,
desde a década de 80 até 2021, se acabam por enquadrar na primeira
das trés categorias propostas por Herlihy,o registo “expository-
descriptive” (1992, p. 7), no que respeita a apresentagdo dos contetidos
programaticos. Recorde-se que as duas outras categorias abragcam um
paradigma “explanatory” ou “investigative-argumentative”. E, muito
embora, como iremos ver adiante, o Ministério da Educagdo (ME) tenha
vazado na sua legislacdo, a partir de 2013, um perfil de aluno atinente a
um ethos cientifico-investigador, a verdade ¢ que os manuais continuam
a carrear a primeira categoria teorizada por Herlihy; sendo que diversos
outros investigadores também argumentaram que este perfil nunca
chegou a ser completamente implementado (SOUSA, 2017, p. 119).

Fazendo, assim, uso de um discurso “expository-descriptive”, do
qual se aproxima o trabalho dos professores em contexto de sala de aula,
os manuais da disciplina de Historia passaram a apresentar uma forma
estereotipada: pagina dupla, contendo texto explicativo, documentos
escritos, iconograficos e estatisticos, assim como defini¢do de conceitos
e exercicios.

Em geral, as questdes a resolver pelos alunos remetem para as fontes
histéricas, enquanto o texto explicativo sintetiza, em primeiro lugar,
os trabalhos historiograficos, mais ou menos recentes, € resume, num
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segundo momento, a exposi¢ao dos docentes em aula. Assim, verifica-
se que, a partir da década de 80, todos os manuais de Historia inserem o
Estado Novo no capitulo das experiéncias de poder da extrema-direita
europeia, no periodo de entre guerras, embora adotando arrumacdes
tematicas diferenciadas. O primeiro desses arranjos explicitava a historia
do Estado Novo, desde 1926 até 1974, num total de onze péginas, ou
4,3% desse manual (NEVES, 1987).

Quanto ao segundo arranjo, aquele que acabou por vigorar até ao
presente, narrava o fim da Primeira Republica, sobretudo pondo a tonica
na questdo econdmico-social, descrevendo, depois, o “movimento de
28 de Maio de 1926 e o “estabelecimento da ditadura”, onde o periodo
“aureo” e “fascista” do Estado Novo se inseria. Depois de diversas
intercalagdes tematicas (Segunda Guerra Mundial, Guerra Fria, ndo-
alinhados etc.), o tema voltava a figurar num segundo momento
historico, quer dizer, compreendendo a evolu¢do do regime no pods-
Segunda Guerra Mundial, o recrudescimento da oposicao, as Guerras
Coloniais (1961-1974) e o ocaso do regime durante o consulado de
Marcelo Caetano. No que respeita as paginas deste segundo arranjo,
considerem-se os seguintes parciais:

Total de doze paginas (1.? parte, oito; segunda parte, quatro), ou
seja, aproximadamente 6% (GUERRA, 1984, pp. 76-83 e 178-
181);

Total de dezoito paginas (1.? parte, quatro; 2.? parte, catorze), ou
seja, quase 7% (DINIZ, 1988, pp. 82-85 e 222-235).

De qualquer modo, observe-se, ainda, um terceiro caso, quer dizer,
de um autor que que passou a fazer uso do segundo arranjo, quando
antes seguiu o primeiro (ver exemplo inicial):

Total de catorze paginas (1.% parte, quatro; 2. parte, dez), ou seja,
quase 6% (NEVES, 1989, pp. 82-85 ¢ 222-235).

Numa palavra, em termos percentuais, verificou-se um pequeno
aumento, fruto de uma estruturacdo mais conseguida em torno dos “dois
momentos”, sendo estes inseridos no contexto da Europa e do Mundo
coevos. Esta logica, que ainda hoje podemos descortinar, percorre
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outros temas, como o da histéria da URSS, organizada em trés/quatro
partes: do Czarismo a NEP de Lenine; o Estalinismo; a Guerra Fria e a
expansao do modelo socialista; e, mais recentemente, a Perestroika € o
desmoronar da URSS.

Como quer que seja, um manual apresentava o Estado Novo como
um “regime autoritario”, que logrou grande sucesso a principio: “o
orcamento foi equilibrado logo no primeiro ano de gestdo e o escudo
estabilizou-se” (GUERRA, 1984, p. 82). Retirando liberdades politicas
e civicas, o regime montara um eficaz aparelho repressivo, procurando
conter “um crescente descontentamento que deu origem a correntes
cada vez mais amplas de oposicao” (GUERRA, 1984, p. 179). Por
seu turno, outro compéndio evitava, também a expressdo “fascismo”,
a favor de “ditadura” e ‘“‘autoritario”, embora situasse o regime de
Salazar, temporalmente e na sequéncia de paginas, na “época dos
fascismos” (italiano e alemao). Em suma, segundo o autor: “o Estado
Novo (Estado autoritario — corporativo) apresentava muitos aspetos do
fascismo italiano, no qual se tinha inspirado” (NEVES, 1989, p. 67).
Em todo o caso, uma terceira autora reputava o regime de “fascista” ou,
nas suas palavras: “depois de 1945, apenas em Portugal e na Espanha
sobreviviam regimes de tipo fascista” (DINIZ, 1988, p. 226).

Em boa verdade, este ndo consenso quanto & defini¢do do regime
vai além da discussao mantida pela historiografia acerca da natureza do
Estado Novo. Tenha-se presente o progressivo distanciamento histérico
da queda do regime e da Revolugao de Abril, assim como as convulsdes
da década de 80 — efeitos da descolonizagao, intervencdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI) em 1977 e 1983, acdo terrorista das
Forgas Populares 25 de Abril (FP-25) — e certa recomposi¢ao do espaco
politico a direita.

2 A década de 90 e primeira década do século XXI

Apds a entrada em vigor, em 1986, da Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) e a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de
agosto, que aprovou os planos dos ensinos basico e secundario, assistiu-
se a estabiliza¢do dos curriculos. O objetivo era “clarificar a estrutura
do sistema escolar e evitar a tomada de medidas avulsas, por vezes
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incoerentes ou contraditérias” (CAMPOS, 1987, p. 6). Contudo, s6
dois anos mais tarde, em 1991, foi publicado o primeiro documento
normativo, a Organiza¢do Curricular e Programa de Historia para
o 3°ciclo do Ensino Basico. Neste ultimo, o estudo do Estado Novo
estava inserido no curriculo do 9° Ano de escolaridade, no tema 10,
“Da Grande Depressao a Segunda Guerra Mundial”, no subtema 10.2,
“Entre a Ditadura e a Democracia”, na rubrica “Portugal: a ditadura
salazarista”. Ademais, na “Clarificacdo de conteudos/especificacdo de
aprendizagens” propunha-se “o estudo, através de casos significativos
da situagdo politica da Europa no periodo que medeia entre a crise
de 1929 e o inicio da 2* Guerra Mundial”. Neste sentido, o caso
portugués deveria merecer “uma atencdo particular, sendo vantajoso
prever a posterior articulagdo com o subtema 11.3”. Por seu lado, nas
“Estratégias/Atividades”, sugeria-se “a recolha pelos alunos, entre os
familiares mais velhos, de testemunhos orais sobre o salazarismo e as
suas institui¢cdes (Mocidade e Legido Portuguesa, policia politica, etc.)”,
bem como ““a organizagdo de um debate sobre os regimes autoritarios e
os problemas dos direitos humanos” (Portugal, 1991, p. 71).

O Estado Novo era, ainda, abordado no tema 11, “Do Segundo Apos-
Guerra aos Anos Oitenta”, no subtema 11.3, “Portugal: do autoritarismo
a democracia”. Na “Clarificacdo de conteudos/especificagdo de
aprendizagens” referia-se mesmo:

A abordagem do passado recente da sociedade portuguesa, em-
bora suscetivel de ser dominado, mais do que o de qualquer outro
periodo, pela subjetividade, constitui uma excelente oportunida-
de para o professor promover a abertura a diversidade de opini-
Oes, de forma a por em pratica valores que se querem consensu-
ais, como sao os da liberdade e da democracia (Portugal, 1991,
p-77).

No que toca as estratégias, sugeriam-se, entre outras, as seguintes:
“a leitura de poesias e audicdo de cangdes que reflitam atitudes de
protesto contra o regime salazarista”; “a leitura de extratos, ou da
totalidade, de um romance portugués contemporaneo, que testemunhe
as condigoes sociais do pais (caso de livros de autores neorrealistas para
as décadas de 40 e 50”; e “a recolha pelos alunos de informacgdes, quer
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em publicagdes quer junto dos familiares mais velhos, sobre o periodo
em estudo” (Portugal, 1991, p. 77). Curiosamente, a par do Holocausto
nos ultimos quinze anos, este tema ¢ um dos quais mais se presta a
organizagdo de exposi¢cdes, sendo seguramente aquele que traz mais
convidados as escolas (testemunhas e especialistas).

Para se formar uma ideia muito clara do espaco consagrado a este
assunto, bastara dizer que, nos quatro manuais consultados, se mantém a
divisdo entre primeira (construgado histérica do Estado Novo, na década
de 30 e 40) e segunda parte (do pds-Segunda Guerra Mundial a queda
do regime). Ou seja:

Total de vinte paginas (1. parte, oito; 2.* parte, doze), isto é, 8%
(CRISANTO et al., 1997, pp. 118-125 ¢ 224-235);

Total de vinte e duas paginas (1.? parte, seis; 2.* parte, dezasseis),
isto ¢, 11,5% (ALVES et al., 2000, pp. 88-93 ¢ 156-171);

Total de vinte paginas (1.7 parte, quatro; 2.* parte, dezasseis), isto
¢, quase 7,5% (DINIZ et al., 2000, pp. 82-85 ¢ 220-235);

Total de catorze paginas (1.? parte, quatro; 2.* parte, dez), isto €,
aproximadamente 7% (MAIA et al., 2000, pp. 102-105 e 182-
191).

Acrescente-se que, uma vez estabilizado o curriculo, muitos
manuais da década de 90 foram atualizados e republicados na primeira
década do século XXI, o mesmo sucedendo para a década seguinte.
Deste modo, nos manuais deste periodo, em termos gerais, a abordagem
desta tematica passou a obedecer ao seguinte esquema convencional:

a) A edificacdo do Estado Novo: a lenta ascensdo de Salazar ao
poder; a cria¢do das “bases do regime, nomeadamente o partido unico
e a nova Constituicao” (DINIZ et al., 2000, p. 124); assim como 0s
mecanismos repressivos e a organizacao da vida econdmica e social do
pais em corporacoes);

b) As caracteristicas do regime, os “ismos”: protecionismo,
colonialismo, nacionalismo, corporativismo, culto do chefe, propaganda,
partido tnico, sequestro das liberdades fundamentais, conservadorismo
e autoritarismo, com alguns manuais a sublinhar aspetos do processo
educativo de indole nacionalista, propondo como documento passivel
de andlise, pelo professor e pelos alunos, o Decdlogo do Estado Novo
(CRISANTO et al. 1997, p. 119; ALVES et. al., 2000, p. 91);
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¢) O tardio desenvolvimento econdmico, em especial o atraso
econémico do pais, a industrializagdo dos anos 50, o movimento
migratdrio dos anos 60, conhecido como a “Grande Debandada”, para
a Europa Ocidental (DINIZ et. al., 2000, p. 224; MAIA et. al., 2000, p.
186);

d) A oposi¢do, nomeadamente, a influéncia do Partido Comunista
Portugués (PCP), as eleicdes de 1945, 1949 e 1958 (ALVES et. al.,
2000, pp. 164-165; MAIA et. al., 2000, pp. 184-185; CRISANTO et.
al., pp. 230-231), a atuagdo violenta e arbitraria da Policia Politica, a
prisdo e/ou o exilio (ALVES et. al., 2000, pp. 158-159; DINIZ et. al.,
2000, pp. 226-230);

e) A Guerra Colonial e os movimentos de libertagcdo das coldnias
portuguesas, no contexto da Guerra Fria e dos movimentos dos Paises
ndo-alinhados (DINIZ et. al., 2000, pp. 230-235; CRISANTO et. al.,
pp. 232-233; MAIA et. al., 2000, pp. 188-189; ALVES et. al., 2000,
pp. 166-169). De realcar que este ultimo livro, sob a forma de alinea,
enfatizava a questdo dos custos humanos e materiais, sendo um dos
documentos escolhidos, para a analise dos alunos, o poema antiguerra
de Reinaldo Ferreira (depois musicado por José Afonso e Adriano
Correia de Oliveira), Menina dos Olhos Tristes.

f) O marcelismo (a fase final do regime), que s6 o debate mais
recente da historiografia veio arrancar dos borddes sonoros da época,
como “Primavera Marcelista”, “Salazarismo sem Salazar”, “Evolucao
na Continuidade” — vejam-se, de igual modo, as expressdes mais
elaboradas, como “Transi¢do Falhada”, “Cosmética” e até um “ser ou
ndo ser” de Hamlet (NETO; TORGAL, 2020, p. 223). Em paralelo, os
manuais sublinham que a Policia Internacional de Defesa do Estado
(PIDE) se tornou na, aparentemente mais indcua, Direcdo Geral de
Seguranga (DGS), entre outros exemplos “cosméticos” (CRISANTO
et. al., pp. 234-235; MAIA et. al., 2000, pp. 190-191; ALVES et. al.,
2000, pp. 170-171; DINIZ et. al., 2000, pp. 230-231).

Além da caracterizagdo dos mecanismos do poder, das instituigdes
e das dinamicas, os manuais nao deixam de fixar a sua aten¢ao nas
principais figuras histdricas deste periodo. Como seria de esperar, a
mais destacada ¢ a de Salazar, logo seguida da de Marcelo Caetano.
Nao esquecem, ainda, os presidentes da Republica durante este periodo,
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como Oscar Carmona, Craveiro Lopes e Américo Tomés, enquanto
referem, sem muita profundidade, alguns dos ministros e secretarios de
Estado Novo mais proeminentes, como Adriano Moreira, Julio Botelho
Moniz, ou Duarte Pacheco, Ferreira Dias, entre outros. De igual modo,
mencao aos principais opositores politicos, como Norton de Matos,
Alvaro Cunhal, Humberto Delgado e Mario Soares; e escritores e
artistas, como Aquilino Ribeiro, Abel Manta (DINIZ et. al., 2000, p.
227), Fernando Lopes-Graca, Jaime Cortesdo e José Afonso, com a
letra de Os Vampiros (CRISANTO et. al., p. 235). Com efeito, o recurso
a musica de intervengdo ¢ comum a alguns manuais, pela possibilidade
de analisar as letras, decifrando as mensagens por vezes ocultas: Trova
do Emigrante (ALVES et. al., 2000, p. 163) e Pergunta ao vento que
passa (ALVES et. al., 2000, p. 163). Alguns manuais analisados incluem
pequenas biografias ou notas biograficas de Salazar, Humberto Delgado
e Marcelo Caetano.

No que respeita a visdo sobre o Estado Novo, ¢ possivel dizer que,
cristalizado este modelo explicativo, a variacdo mais significativa
provém do numero de paginas. De facto, os diferentes autores, melhor
dizendo, as equipas autorais, destacavam este ou aquele aspeto,
caracterizando o regime em duas fases: constru¢ao historica e do pos-
Segunda Guerra Mundial ao 25 de Abril. Por ultimo, os manuais passados
em revista, integrando o Estado Novo no capitulo “Regimes Ditatoriais
na Europa”, quer dizer, depois da andlise do Fascismo italiano, do
Nacional-Socialismo alemao e antes do Franquismo espanhol, tendiam
a considera-lo um regime fascista.

3 Os manuais de 2015/2021

A partir de 2013, a linha de contetidos prevista na Organiza¢do
Curricular e Programa de Historia para o 3° ciclo do Ensino Bdsico
passou a ser articulada com as Metas Curriculares de Historia. 3°
Ciclo do Ensino Bdasico. Vindas a lume no ano letivo de 2013/2014,
estas “procuram [...] definir contetidos fundamentais, atualizados
cientificamente|...], constituindo-seumobjeto primordial naestruturagao
do ensino da disciplina” (RIBEIRO et al., 2013, p. 1). A tematica em
apreco surgia no dominio “Da Grande Depressao a 2.* Guerra Mundial”,
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inserida no subdominio “Crise, ditaduras e democracia na década de
trinta” (RIBEIRO et al., 2013, p. 25), mais especificamente no ponto 3.
“Conhecer e compreender a emergéncia e consolidagdo do Estado Novo
em Portugal” (RIBEIRO et al., 2013, p. 26). Quatro metas, a partir das
quais os manuais passaram a ser elaborados, versavam diretamente o
Estado Novo:

1. Referir a manutengdo da instabilidade politica e dos problemas
financeiros nos primeiros anos da Ditadura Militar (1926-1928).
2. Descrever o processo de ascensdo de Antonio de Oliveira Sa-
lazar no seio da Ditadura Militar (1928-1933).

3. Comparar as caracteristicas do Estado Novo com as caracteris-
ticas dos regimes ditatoriais italiano e alemao, destacando as suas
semelhangas e diferencas.

4. Caracterizar as organizagdes repressivas € os mecanismos de
controlo da populacao criados pelo Estado Novo (RIBEIRO et
al., 2013, p. 26).

O tema voltava a surgir no dominio “Do segundo apods guerra aos
anos 807, no subdominio “A Guerra Fria”, mais especificamente no
ponto 2, “Conhecer e compreender os efeitos da nova “ordem mundial”
do ap6s guerra em Portugal”, onde se definiam mais cinco metas para
a aprendizagem dos alunos (RIBEIRO et al., 2013, p. 28); no ponto
4, “Conhecer e compreender as consequéncias da politica do Estado
Novo perante o processo de descoloniza¢do do apds guerra”, onde se
determinavam quatro metas de aprendizagem (RIBEIRO et al., 2013,
pp- 28-29); e no ponto 7, “Conhecer e compreender a desagregacao do
Estado Novo”, onde se fixavam outras quatro metas (RIBEIRO et al.,
2013, p. 29).

Apesar de o atual documento orientador do programa, as
Aprendizagens Essenciais. Historia - 3.° Ciclo do Ensino Basico. 9.°
Ano ter sido publicado em julho de 2018 e, ndo obstante a Organizagdo
Curricular e Programa de Historia para o 3.° ciclo do Ensino
Basico e as Metas Curriculares de Historia — que coexistiram com
as Aprendizagens Essenciais até ao final do ano letivo de 2020/2021
— terem sido revogados pelo Despacho 6605-A/2021, de 6 de julho,
para o caso do 9° ano de escolaridade, s6 no ano letivo de 2023/2024
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comegardo a ser utilizados os primeiros compéndios elaborados de
acordo com aquele documento. Contudo, ¢ certo que, a partir do ano
letivo de 2019/2020, as sucessivas edi¢cdes de manuais t€m conhecido
ligeiras alteragdes que procuraram, de alguma forma, ir ao encontro do
estipulado pela Aprendizagens Essenciais.

Deummodo geral, anarrativa destes manuais mais recentes prima pela
simplificacdo da cronologia, dos documentos escritos e iconograficos
usados e pela valorizagdo da fotografia, como que respondendo a uma
procura de hiper-realidade e de tentativa de ultrapassar uma distancia
historica de muitas décadas, decerto motivadas pelo presentismo dos
media tradicionais e das redes sociais (VEDEVOTO; CORREIO, 2019).
Acresce que, nos ultimos dez anos, acentuou-se a perda de tempos
letivos semanais da disciplina de Historia, pelo que tende a ndo haver
ocasido para analises mais complexas e demoradas. Este facto indo, de
igual modo, ao encontro de certa desvalorizagcdo das humanidades.

Como quer que seja, com a entrada em vigor das Aprendizagens
Essenciais de Historia assistiu-se a substituicao de metas por descritores.
Assim, o Estado Novo surge no tema organizador “Da Grande Depressao
a Segunda Guerra Mundial”, no ponto “As dificuldades econdmicas
dos anos 30. Entre a ditadura e a democracia”, onde apenas dois
descritores dizem respeito ao regime portugués: “explicar o processo
de implementacdo do Estado Novo em Portugal, destacando o papel
de Salazar” e “comparar o Estado Novo com os principais regimes
ditatoriais, estabelecendo semelhancas e diferengas” (PORTUGAL,
2018, p. 8). E, novamente, no tema organizador “Do Segundo pos-guerra
aos desafios do nosso tempo”, no ponto “Portugal: do autoritarismo a
democracia”, onde apenas quatro descritores contemplam o regime. Na
verdade, trata-se de uma reducdo substancial dos conteudos, facto que,
provavelmente, se ird espelhar no nimero de paginas e na abordagem
mais simplista dos compéndios a sair. Vejam-se os descritores:

Relacionar a manutencao do regime autoritario em Portugal com
a Guerra-Fria.
Distinguir periodos de estagnacdo e de desenvolvimento econo-
mico da II Guerra até¢ 1974 (atraso do mundo rural e movimento
migratorio, medidas de fomento industrial e abertura a capitais
estrangeiros).
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Explicar a oposi¢do interna ao regime.

Analisar a guerra colonial do ponto de vista dos custos humanos
e econdmicos, quer para Portugal quer para os territorios colo-
niais, relacionando-a com a recusa em descolonizar (PORTU-
GAL, 2018, pp. 10-11).

Conforme se disse, 0s manuais mais recentes comegaram-se a adaptar
a esta nova transi¢do, a qual em todo o caso, mantém os “dois tempos”
do Estado Novo”, mas que, devido a simplificacdo, cada vez mais se
aproximam do bindmio ascensdo e queda. Verificou-se, ademais, que
perdura a antiga questdo historiografica do regime como: 1. fascista;
2. de “tipo fascista”; 3. mais pronunciadamente fascista até 1945; 4.
apenas se aproximando ideologicamente da Italia de Mussolini:

O Estado Novo apresentava algumas caracteristicas semelhan-
tes as caracteristicas dos regimes ditatoriais italiano e alemao.
De facto, defendia a construgdo de um Estado forte e autoritario,
dirigido por um chefe por todos obedecido e a quem era presta-
do culto; existia um partido unico (Unido Nacional) constituido
apenas por defensores do regime. Patrdoes e empregados organi-
zavam-se em corporagdes para por fim a luta de classes e contro-
lar os opositores ao regime. A Patria estava acima de qualquer
valor individual, comemorando-se as datas histéricas e exaltan-
do-se as grandes figuras da Nagdo, num sentimento nacionalista
exacerbado. Apesar destas semelhangas, o Estado Novo distin-
guia-se dos regimes ditatoriais italiano e alemdo pelo seu cariz
profundamente conservador e tradicionalista: defendiam-se os
valores tradicionais, assentes em Deus, na Patria e na Familia, a
triade base do regime salazarista. Também o caracter fortemente
violento e agressivo demonstrado nas grandes manifestacdes de
massas vulgares no fascismo italiano e no nazismo era afastado
por Salazar, que as considerava demonstragdes pagas, ou seja, de
idolatria aos chefes de Estado (MAIA et al., 2019, p. 96).

Conclusao
Nao restam duvidas de que o Estado Novo ¢ um dos temas mais
importantes do 9° Ano, na disciplina de Histéria: pelo nimero de metas

e descritores, pelas paginas e pelo volume de informagdo. Cobrindo
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quarenta e oito anos da Historia recente de Portugal, quer dizer, quase
metade do século XX, a ditadura determinou a vida de milhdes de
pessoas, varias geragdes € uma longa e serddia guerra colonial de
treze anos, num contexto de uma acentuada emigra¢do para o centro
da Europa. Por outro lado, a policia politica, a auséncia das liberdades
fundamentais e o “viver habitualmente” condicionaram a aproximagao
do pais aos seus parceiros europeus. Sobretudo, a questdo colonial
acabou por conduzir ao “orgulhosamente s6s”, com a Revolugdo dos
Cravos a determinar um rumo diferente, tendo erigido “democratizar,
desenvolver e descolonizar” como os “3 D’s” a cumprir.

Com efeito, a erradicagdo do analfabetismo e a universalizagao
do ensino foram outras tantas bandeiras do novo regime, cabendo a
disciplina de Historia ensinar o passado, através de uma visdo por vezes
eurocéntrica, mas liberta de muito do nacionalismo dos “herdis”, que
compunha o catecismo-compéndio do Estado Novo, e voltada para os
valores da democracia. Assim, a andlise deste ultimo regime comegou
por ser empreendida a luz dos acontecimentos revoluciondrios de
1974/1975, comegando a ganhar uma forma mais semelhante da atual
ao longo da década de 80.

Numa palavra, se o Estado Novo figurava num unico bloco
explicativo, desta a sua formagao historica até a0 momento da queda,
a verdade é que passou a ser dividido em duas fases: 1926-1945,
considerando-se aqui o periodo da “antecAmara” da Ditadura Militar;
e 1945-1974. Nao foi alheia a este esquema, mais do que a influéncia
historiografica, uma certa estrutura¢do cronoldgica comum a outros
temas. Ou seja, cindir o século XX em épocas mais curtas e dar delas
uma perspetiva globalizante: politica (inter)nacional, economia,
sociedade, cultura etc. Procurava-se, assim, facilitar as aprendizagens e
compreender o zeitgeist.

Indicando, quase sempre, o posicionamento ideoldgico do
Estado Novo, mesmo que oscilando entre fascismo e outras defini¢des,
os manuais, mais do que discutir e debater, enumeravam e analisavam:
principios, institui¢des, praticas, continuidades e ruturas. Porém, dir-
se-ia que a compressdo dos descritores e a presumivel diminui¢do dos
contetidos deste tema (e dos outros) exigiria, ao invés, deter-se e tomar
o rumo contrario. Tanto mais tendo presente a amnésia dos tempos,
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o crescente, mas natural, desaparecimento fisico dos protagonistas
historicos, assim como o recrudescimento dos discursos extremistas e
populistas, que t€ém comecado a discutir a oportunidade e o legado de
Abril, por ocasido da comemoracao dos seus cinquenta anos.
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“A ESCOLA DOS QUE NAO TINHAM
ESCOLA”: O CINEMA EDUCATIVO
BRASILEIRO NO ESTADO NOVO

Naiana Lopes Pimentel
Alexandra Lima da Silva

Introducio

O cinema educativo, como um projeto institucionalizado, ¢ pensado
na perspectiva de “ser a escola dos que ndo tinham escola” (Academia
Brasileira de Letras. Histérico do Cinema Educativo no Brasil. Pasta:
27-6-04). Sendo assim, tanto em sala de aula, que também era a proposta
do cinema educativo, como para além dela, este teria a importante
func¢do de instruir e educar a populagao.

A educagdo no periodo do Estado Novo apresentou uma dinamica
curiosa devido as discussdes, as grandes mudangas e projetos de uma
proposta diferenciada que se buscava naquela época. Gettlio Vargas
quando chega ao poder em 1930 coloca em pratica diversas estratégias
para se manter no controle, configurando o que ¢ conhecido na Histéria
como “Era Vargas”, periodo que inclui a ditadura varguista que censurou,
principalmente, os meios de comunicagdo e informag¢do. Criando uma
atmosfera simpatica ao Estado Novo e a figura de Getulio Vargas, este
nao mediu esfor¢os para que seu governo fosse exitoso e que jornais,
revistas, radio e cinema estivessem ao seu lado. E inegavel o avango na
area da comunicacao que o governo Vargas proporcionou, uma vez que
o radio e o cinema passaram a ter espago dentro da esfera publica, e o
INCE, Instituto Nacional de Cinema Educativo, inaugurado em 1937,
tema deste artigo, funcionaria alinhado aos ideais varguistas, porém, no

bojo educativo.

A pesquisa sobre educacdo no Brasil, no periodo do Estado
Novo, tendo como ferramenta o audiovisual, aponta para mudancas
educacionais e politicas importantes para nosso contexto de formagao
de identidade brasileira, da historia do Brasil e da historia da educagao.
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O recorte temporal sobre o qual nos debrucamos foram as décadas de
1920 e 1930, quando o INCE ¢ institucionalizado.

Como parte da metodologia de pesquisa, partiremos da analise de
documentos impressos e pesquisas ja realizadas na area, de forma
comparativa, para que possamos, por meio da observagao que a
conjuntura de pesquisa nos apresenta, avangarmos no desenvolvimento
da andlise histdrica. Para tanto, pretendemos utilizar fontes reunidas de
arquivos, juntamente com fontes disponiveis na internet, como o site da
Hemeroteca, com impressos do periodo. Para que possamos realizar um
entrecruzamento de informagdes obtidas, em prol de desenvolvermos
uma pesquisa coerente com sua proposta, responsabilidade académica
e cientifica. Como nos apresenta Marc Bloch em seu trabalho sobre a
historia problema, as questdes do tempo presente sdo as responsaveis
em construir o passado, “Como primeira caracteristica, o conhecimento
de todos os fatos humanos no passado, da maior parte deles no presente,
deve ser, um conhecimento através de vestigios” (BLOCH, 2001).

Uma parte que compde a documentagdo e as fontes utilizadas neste
trabalho est4 nos arquivos da Academia Brasileira de Letras, que possui

um material especifico e bem-organizado sobre cinema educativo.

O golpe de 30°° e a chegada de Getulio Vargas ao poder apontam uma
nova estrutura para o cinema educativo no recém-criado Ministério de
Educacdo e Saude Publica (1930), de acordo com Rangel (2010). Em
4 de abril de 1932, foi aprovada a nacionalizagdo da censura de filmes
cinematograficos, por meio do decreto n° 21.240;

“[...] criando, entre outras iniciativas, uma taxa especial e a obri-
gatoriedade de exibi¢do de filmes educativos em salas de exibi-
¢do. Dois anos depois, outro Decreto-Lei de n° 246.651 definia
as medidas relacionadas a circulagdo e intensificacdo das exibi-
¢oes de filmes educativos” (RANGEL, 2010, p.49).

Essas agdes firmam a participagdo do governo neste projeto, esta
iniciativa vinha sendo buscada pelos grupos que queriam implementar

56 “O golpe de Estado como conceito se aproxima de outros, como revolu-
¢do: em comum, ambos se apresentam como rupturas bruscas da ordem institucional.
Além disso, o objetivo dos dois € derrubar um governo ¢ instituir outro, mas enquanto
a revolucdo ¢ uma modificagdo radical das estruturas econdmicas ¢ sociais, o golpe,
em geral, ¢ apenas a substituigdo pura e simples das elites no poder, quase sempre
levado a cabo pelas chamadas elites organicas, ou seja, as elites inseridas no proprio
Estado, como os burocratas e os militares”. (SILVA e MACIEL, 2017)

264



0 uso do cinema para fins educativos. Essa lei, de acordo com um
documento que versa sobre o histérico do cinema educativo no Brasil,
disponivel na ABL, permitiu que o cinema se desenvolvesse, tanto
na questdo da producdo nacional como em relacdo a distribuicdo e
locais proprios para exibi¢des pelo pais. Segundo, ainda, informagdes
deste documento, a cobranca da “Taxa de Censura” permitiu que se
produzisse um material voltado para a educagao. Através do Ministério
da Educacdo, que foi publicado por dois anos a “Revista Nacional de
Educacdo”, que era distribuida gratuitamente por todo o pais. Segue
trecho com informag¢oes do documento citado:

Esta lei, uma das mais sabias medidas adotadas pelo Brasil, nos
ultimos decénios, permitiu o aparecimento de inumeros filmes
nacionais, facilitou o desenvolvimento da industria exibidora e
incrementou o nimero de casas de espetaculo no territorio nacio-
nal, que a estatistica de 1939 estimava em 1.683. (...) No ano se-
guinte (1933) foi creada no Distrito Federal a Biblioteca Central
de Educacdo, com a divisdo de cinema educativo, para fornecer
filmes as escolas publicas do Rio de Janeiro. O Codigo de Edu-
cacdo, publicado no mesmo ano no Estado de Sao Paulo, adotava
nova disposi¢ao relativa ao desenvolvimento do cinema escolar.
(Academia Brasileira de Letras. Historico do Cinema Educativo
no Brasil. Pasta: 27-6-04)

Esse documento apresenta importantes informagdes; a principio
a relevancia que o apoio do governo traz para o desenvolvimento do
cinema nacional, uma luta de alguns anos que vinha sendo travada pelos
defensores do cinema, inclusive, o educativo. Os apoiadores do cinema
educativo acreditavam que s seria possivel obter o alcance planejado
se 0 governo viesse a toma-lo como um projeto de importancia nacional.
Também podemos verificar o salto positivo apontado tanto no incentivo
as produgdes nacionais como no que diz respeito ao desenvolvimento
do cinema no territdrio nacional — o cinema de forma geral e ndo sé o
educativo —, o que so foi possivel a partir dessas iniciativas.

Uma questdo relevante esta no retorno financeiro que se tinha com
a formalizacdo da taxa, além do material que se produzia com isso.
E ainda podemos contar com uma significativa contribuicdo desse
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documento: a pretensdo de que, através de uma biblioteca de educagao
com uma divisdo de cinema educativo, esses filmes fossem distribuidos
as escolas publicas, ponto importante do objetivo desse cinema que
deveria funcionar como instrumento pedagdgico.

Essa acao da nacionalizagdo da censura também gera uma comissao
que ficaresponsavel pela censura (1933). De acordo com Getulio Vargas,
além de ser um pedido recorrente dos defensores do cinema educativo,
a padronizagdo e a federalizacao da censura tornariam o trabalho muito
mais eficiente e “valorizaria o cinema nacional e educativo” (Academia
Brasileira de Letras. Historico do Cinema Educativo no Brasil. Pasta:
27-6-04). Antes, a censura era realizada pela policia de forma regional,
0 que acabava por gerar uma confusdo com o que de fato deveria ser
combatido. Na ABL, € possivel ter acesso aos documentos que firmam a
comissao responsavel pela censura “Sociedade Cine-Educativa”, assim
como de que forma esse trabalho seria realizado.

A censura cinematografica era regulada por disposigdes especiais de
cada Estado do Brasil, e sua execucao era entregue a policia local da
cidade, vila ou lugarejo, onde exibia-se o filme. “Em 1931, a Associag¢ao
Brasileira de Educagdo pediu a atengdo do governo para o caso e
propoz que se transformasse a censura policial em censura cultural,
uniformizando o processo de exame dos filmes e nacionalizando os
seus servigos.” (Academia Brasileira de Letras. Historico do Cinema
Educativo no Brasil. Pasta: 27-6-04).

Um olhar critico sobre esses eventos mostra que, na verdade, esse
decreto tentou organizar e harmonizar todos os grupos em conflito em
torno dessa questao: produtores, distribuidores, exibidores e professores.
Porém, o decreto ndo contribuiu de maneira efetiva para o surgimento
de uma industria cinematografica no pais. Ainda assim, representou
um avanco ¢ foi muito bem recebido pelos grupos e a imprensa do
periodo. Essa iniciativa mostra que o caminho para o cinema educativo
estava construindo suas bases, como aponta a tese de Cristina Souza
Rosa. Outra informacdo pertinente, segundo a autora, ¢ que algumas
das medidas que foram propostas pela comissdo foram conduzidas em
leis ja estabelecidas em outros paises, como Italia e Alemanha (ROSA;
2008). O cinema educativo era um projeto internacional, e os paises
acima citados ja estavam bem mais a frente em seu uso, ja possuiam
seus institutos e leis que regulamentavam e incentivavam a producao de
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filmes educativos, servindo como inspira¢do para projetos que estavam
sendo gestados, como no caso brasileiro, por exemplo.

A partir do decreto (1932), ficou decidido que a comissao de censura
seria composta por um representante do chefe de policia, um do juizado
de menores, pelo diretor do Museu Nacional, Roquette Pinto, por um
professor designado pelo Ministério da Educagdo e Saude, Jonathas
Serrano, e por uma educadora designada pela Associacdo Brasileira
de Educagdo (ROSA, 2008)%. Esse trecho explica a forma como
ficou dividida a comissdo, mesmo com as alteragdes realizadas. Pelas
autoridades presentes, também fica evidente a pretensdo e preocupagao
com que a censura fosse realizada de forma “pedagdgica” e considerando
a presenga de um publico infantil, ficou a cargo desse grupo classificar
os filmes entre impréprios e proprios para menores ¢ determinar
se eram educativos ou ndo. De acordo com a tese de Cristina Souza
Rosa, o artigo oitavo definia o que faria um filme ser completamente
censurado, ser censurado em partes ou ser vetado de exibi¢cdo. Entre os
itens, constava:

ofensa ao decoro publico, provocar sugestdo para os crimes ¢
maus costumes; conter alusdes que prejudiquem a cordialidade
das relagdes entre os outros povos; insultar a coletividade ou par-
ticulares, desrespeitar credos religiosos, ferir a dignidade nacio-
nal ou incitar contra a ordem publica, for¢as armadas e o presti-
gio das autoridades e de seus agentes. (ROSA, 2008 p.82)

De acordo com esses itens, podemos perceber o caminho que se
desenhava do que viria a ser importante na producao dos filmes ditos
educativos, o que se esperava da instrugdo e educagdo da sociedade.

Para este momento do trabalho, um ponto importante deste decreto n®
21.240, estd na previsdo da realizagdo de um Convénio Cinematografico
Educativo em seus artigos. Cristina Souza Rosa aponta, que esse
convénio teria ocorrido entre os dias 3, 4 ¢ 5 de janeiro de 1933, e

57 Ainda de acordo com Rosa, em nota, fica explicado que essa configuracdo
¢ modificada; “com a criacdo do DPDC, em 1934, o diretor de museu e a educadora
foram substituidos por um representante da Associagdo Brasileira de Produtores Ci-
nematograficos, por um do Ministério da Justica e por um do Ministério do Exterior”.
(ROSA, 2008 p.82)
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quem o presidiu foi Roquette-Pinto. Esse convénio pretendia discutir:
“[...] a instituicdo permanente de um cine-jornal, de espetaculos infantis
de finalidade educativa nas salas de projecdo, discutir sobre incentivos
e facilidades economicas aos produtores, distribuidores e exibidores,
além do apoio ao cinema escolar.” (ROSA, 2008, p.84)

Esse encontro contou com a presenca de diversas autoridades e
intelectuais, tais como educadores, exibidores, censores, jornalistas,
entre outros. No evento, os animos acirraram-se por causa dos conflitos
de interesse entre educadores que defendiam a sua causa e exibidores
que pensavam mais na questdo comercial. Nesse embate, por meio
de uma votagdo, ganhou o interesse dos educadores, que estavam em
maioria na ocasido. Com a inten¢do de apaziguar animos, Roquette-
Pinto faz uma proposta que procura atender aos dois lados: em vez
de obrigar os cinemas a projetarem filmes educativos nacionais, estes
teriam favores especiais se o fizessem (ROSA, 2008).

De acordo com a autora, o convénio foi um espaco para o
enfrentamento de dois grupos opostos no campo do cinema, os
educadores e os exibidores, que tentavam conquistar um espago nas
politicas cinematograficas do governo. O Governo, por sua vez, tentou
fazer do evento um lugar de mediagdo, buscando adaptar as propostas
aos seus interesses politicos. Esses enfrentamentos e problemas também
puderam ser verificados tanto nos documentos, atas e declara¢des dos
encontros e discussdes armazenados na ABL, quanto nos impressos do
periodo.

Imagem 1

SE O SEU
CINEMA NAO
ESTA’ EXHIBINDO
OS FILMS
BRASILEIROS,
escreva a
““Associacao Cinema-
tographica de Produc-
| tores Brasileiros”
Edificio Odeon,

Rio de Janeiro.

Fonte: Revista Cinearte [ - I - 1936 p. 21
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A imagem acima circulou por muito tempo na revista Cinearte.
Dado o contexto de tensdo entre os grupos interessados no cinema e
no posicionamento da revista, que era grande incentivadora do cinema
educativo, podemos perceber como se dava a relacdo de, até mesmo,
denuncia para que a producdo nacional fosse levada a rigor pelos
exibidores, uma vez que o cinema nacional precisava abrir espago e
ndo tinha como fazer frente as peliculas estrangeiras, principalmente
hollywoodianas.

Uma medida importante, em termos de facilitacdo do cinema
educativo, foi a reducdo das taxas alfandegéarias, que, ainda de acordo
com Cristina Souza Rosa, estava inserida em um contexto internacional.
Pois, nesse momento, o Instituto Internacional de Cinema Educativo
(ICE) estava comprometido em incentivar o desenvolvimento do cinema
educativo em diversos paises e, para tanto, uma de suas estratégias era
estimular que as taxas alfandegérias para filmes educativos fossem
diferenciadas. Todas essas medidas contribuiram para que um 6rgao
responsavel pelo desenvolvimento e manutencao do cinema educativo
fosse gestado.

O governo Vargas, de uma maneira geral, demonstrou uma
preocupacdo em angariar os meios de comunicagdo, como 0s jornais €
as radios, e nao foi diferente com o cinema. Para tanto, temos em 1934
a criagdo do Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural DPDC
que com alguns desdobramentos durante o governo Vargas ird mudar
para DIP. Era importante para esse governo ter a seu favor os principais
instrumentos de propaganda e de formagdo de opinido. Vargas, durante
todo o seu governo, sempre demonstrou dedicagdao aos organismos de
propaganda. Seus ideais de nagdo estavam presentes por esses meios.

O Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE)

Depois de todas as discussdes que acompanhamos aqui, sobre agdes
em prol de um cinema nacional educativo, partimos agora para a sua
institucionalizacao e funcionamento. Portanto, em 1° de maio de 1936,
fica criado o Instituto Nacional de Cinema Educativo, tendo como
diretor Edgard Roquette-Pinto, seu idealizador. Porém, o Decreto-Lei
n° 378, que regularizou definitivamente o INCE s6 saiu em janeiro de
1937.
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[...] tinha como missdo registrar todas as atividades brasileiras
ligadas a ciéncia, a educagdo, a cultura e ao carater popular, di-
vulgando-as no ambito da educagdo nacional. Em relagéo as ta-
refas do novo 6rgdo, este devia atuar na produgdo, na aquisicao,
e na adaptacdo dos filmes educativos para exibi¢ao e distribui¢ao
de material copiado a rede de ensino, aos centros e associagdes
operarias, cientificas e literarias, as agremiagdes esportivas, as
sociedades culturais, as escolas primarias e secundarias do pais;
sua perspectiva era a de valorizar a difusdo cultural. Essa insti-
tuicdo procurou organizar a produc¢ao filmica, considerando, para
tanto, a importagdo ¢ o mercado exibidor, ficando responsavel
direto pelas fases de revelagdo e montagem, de gravacao de som,
de filmagem de reportagem e de copiagem. (RANGEL, 2010)

O cinema educativo, a partir de entdo, tinha a missdo de realizar
sua proposta e objetivo, levar a educagdo a todos os cidaddos e “ser a
escola daqueles que ndo tinham escola” (Academia Brasileira de Letras.
Histérico do Cinema Educativo no Brasil. Pasta: 27-6-04)

A exposicao de motivos esta presente em um documento feito pelo
ministro da educacdo Gustavo Capanema ao presidente, com a inten¢ao
de cobrar o que havia sido apresentado no Decreto n°® 21.240 de 1932,
que previa a criacdo de um o6rgao do cinema educativo, a saber:

Em um dos artigos daquelle decreto ficou o Governo autoriza-
do a crear, no Ministério da Educagdo e Saude Publica, o orgdo
central destinado a taes fins. Nao ¢ aconselhavel demorar por
mais tempo a realizagdo de tdo util programma. (...) Instituicdes
particulares e officiaes, municipaes, estaduaes e federaes cada
dia mais se preoccupam com o aproveitamento do cinema educa-
tivo, nem sempre encontrando, no entanto, a necessaria assisten-
cia technica por parte do Estado. (Academia Brasileira de Letras,
Exposi¢do de Motivos. Pasta: 27-06-09)

Nesse periodo, com os projetos tomando novos rumos com a
centralizagdo do Estado sobre os meios culturais, uma acgdo se fazia
urgente para que os educadores e o Ministério da Educacdo e Saude
Publica pudessem recuperar o controle sobre o cinema educativo.
Esse documento também apresenta um projeto de lei que organizaria
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o funcionamento do Instituto Nacional de Cinema Educativo no
Ministério da Educagdo — projeto de lei este elaborado por Roquette-
Pinto, como aponta o documento datado de 1936. Esta “Exposicao
de motivos” compds mais uma frente para que se fizesse cumprir o
Instituto de Cinema Educativo como um 6rgao institucionalizado.

Para dirigir esse projeto, o ministro Gustavo Capanema escolheu
Roquette-Pinto. Alguns trabalhos apontam que houve uma duvida entre
quem ficaria responsavel pelo Instituto: Roquette-Pinto ou Jonathas
Serrano, pois ambos estavam a par das questdes que envolviam o cinema
educativo desde o principio, tendo Jonathas Serrano publicado um livro
importante, “Cinema e Educacdo”, junto com Venancio Filho, além de
ter organizado a exposi¢do cinematografica de 1929. Roquette-Pinto ja
havia organizado a filmoteca do Museu Nacional, do qual era diretor, e
tinha presidido a comissdo de censura cinematografica. Ambos, além
desses papéis de destaque, estiveram ligados diretamente as discussoes
acerca do cinema educativo, inclusive internacionalmente. Porém, de
acordo com a tese de Cristina Souza Rosa ao citar Sheila Schvarzman,
Lourengo Filho teria recomendado que Roquette-Pinto ocupasse o
cargo. Ainda de acordo com a organizagdo do INCE, Roquette-Pinto
assume a direcdo e, para ocupar o cargo de técnico cinematografico, ele
solicita a contratacdo de Humberto Mauro.

Juntamente com a solicitagao de contratagdo de Humberto Mauro,
Roquette-Pinto solicitou a contratag@o de Iracy da Silva Chaves, como
técnico eletricista mecanico, ¢ Ruy Guedes de Mello, como auxiliar
técnico. Iracy era técnico do Museu Nacional e, para evitar a duplicidade
de funcdo, o diretor do INCE pediu a Capanema que tomasse as
providéncias para desligé-lo da Quinta da Boa Vista. Também fizeram
parte do quadro de funcionérios do INCE a filha de Roquette, Beatriz
Roquette Bojunga, contratada como ajudante técnica de 3* classe, para
trabalhar na filmoteca do Instituto. Sérgio Vasconcellos, antigo diretor
da revista Phono-arte, que ocupava o posto de secretario, e Pedro
Gouvéa Filho, que trabalhava como assistente de Humberto Mauro.
Em 1938, Manoel Ribeiro foi incorporado ao INCE como fotdgrafo
e, na década de 1940, Zequinha Mauro, filho de Humberto Mauro,
comecou a trabalhar no instituto como auxiliar do pai no processo de
filmagem, de montagem e de fotografia. Ao que parece, os funcionarios
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do INCE eram incorporados através de contratacdes diretas realizadas
pelo diretor, cujos critérios eram ligacdes pessoais e habilidades
profissionais. (ROSA, 2008)

Ap6s a institucionalizacdo, coube aos principais participes do INCE
planejar sua estrutura e funcionamento. O documento disponivel
também aponta a finalidade e funcionamento do instituto. Sobre as
finalidades:

a) Manter uma filmotéca educativa para servir aos institutos de
ensino oficiais e particulares nos termos desta lei;

b) Organizar e editar filmes educativos brasileiros;

c¢) Permutar copias dos filmes editados ou de outros, que sejam
de sua propriedade, com estabelecimentos municipais, estaduais
e estrangeiros;

d) Editar discos ou filmes sonoros com aulas, conferencias e pa-
lestras de professores e artistas notaveis, para venda avulsa ou
aluguel;

e) Permutar discos e filmes sonoros de que fala a letra “d”;

f) Publicar uma revista consagrada a educagdo pelos modernos
processos técnicos: cinema, fonografo, radio etc. (Academia
Brasileira de Letras, Exposi¢do de Motivos. Pasta: 27-06-10)

Sua organizacao foi estabelecida por bases j& antes aprovadas pelo
presidente, como cita o documento. Segundo a organiza¢dao do INCE,
este teria quatro segdes, todas subordinadas diretamente ao diretor:

1- Expediente: secretaria, contabilidade, biblioteca, arquivo;

2- Plano: Edigdo de filmes de 16 e 35mm, sonorizagdo e
modificacdo dos filmes adquiridos, adaptagdes, instrugdes,
demonstracdes aos professores, redacdo de roteiros e notas,
Publicagdes - Revista do I.N.C.E, auditorium.

3 - Execucdo: filmagem de 16mm - Silencioso, filmagem de
16mm - sonoro, filmagem de 35mm - silencioso, filmagem de
35mm - sonoro, sonorizagdo de 16 e 35mm, reducdo de 35 para
16mm, copiade 1 6mm sonoro, adaptacdo de aparelhos, fonografia,
laboratério de pesquisas e ensaios, micro cinematografia,
Diafilmes.

4 - Distribuicfo: circulacio e distribuicdo de filmes, cadastro
dos estabelecimentos de ensino e de cultura, filmotéca, Diafilmes,
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discotéca, revisdo e reparo dos filmes. (Academia Brasileira de
Letras, Exposi¢ao de Motivos. Pasta: 27-06-10)

A principio, o INCE foi instalado, provisoriamente, a Rua Alcindo
Guanabara n° 15, em mar¢co de 1936, assim que Getllio Vargas
assinou a autoriza¢do solicitada pelo ministro Gustavo Capanema
apos a “Exposicao de Motivos”. Porém, em 7 de setembro do mesmo
ano passou a funcionar nas dependéncias do prédio nimero 45 da
Rua da Carioca, onde inclusive ja funcionava a estagdo PRA-2 de
radio. Naquele mesmo dia, 7 de setembro de 1936, o INCE fez seu
primeiro filme sonoro de 16mm, “Dia da Patria” (Academia Brasileira
de Letras, Exposicdo de Motivos. Pasta: 27-06-10). Ao ver a data,
podemos perceber o comprometimento do instituto em poucos meses
de funcionamento em mostrar a relevancia da exalta¢do patridtica em
seu projeto. Contudo, em 1941, este passou para a Praga da Republica,
ao lado da Casa da Moeda, passando a ter uma sede propria (ROSA,
2008).

Imagem 2 - Dependéncias do INCE

Fonte: Revista do Servigo Piblico. Ano VII - Vol. T - N° 3. Marco de 194458

58 Instalagdo final do INCE, na Praca da Republica, ao lado da Casa da Moeda.
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Segundo o documento de onde essas informagdes foram retiradas,
essa acao representava um grande avango, ja que até aquele momento
ndo se tinha produzido ainda no Brasil filme sonoro em tamanho escolar
de 16mm. O documento afirma que, antes do INCE, ndo se produzia
copias de filmes (Academia Brasileira de Letras, Exposi¢ao de Motivos.
Pasta: 27-06-10). Acerca das edi¢cdes de filmes, o instituto adotou a
producdo seriada: filmes escolares de 16mm silenciosos e sonoros e
filmes populares, sonoros de 35mm. Também fica claro no documento
que o INCE possui premissas quanto a produ¢do desse material:

Todo filme do Instituto deve ser:

1 - Nitido, minucioso, detalhado;

2 - Claro, sem dubiedades para a interpretagao dos alunos;

3 - Logico no encadeamento de suas sequencias;

4 - Movimentado, porque no dinamismo existe a primeira justi-
ficativa do cinema,;

5 - Interessante no seu conjunto estético e nas suas minucias de
execucdo, para atrair em vez de aborrecer. (Academia Brasileira
de Letras, Exposi¢ao de Motivos. Pasta: 27-06-10)

Uma questdo interessante presente nesse documento era que os
filmes voltados para acontecimentos e cerimonias de projecao nacional,
como datas comemorativas, deveriam ter sua distribui¢do ndo so para
escolas, mas também para centros operarios, agremiacdes esportivas e
centros culturais, mostrando assim a caracteristica do cinema educativo
de educar, instruir e divertir, para além da sala de aula, sendo um projeto
de educacao social, passando através das peliculas informagdes sobre a
patria, nogoes de higiene, de literatura e de musica, entre outros temas.
O cinema chegaria aonde as escolas ndo conseguiam chegar, de uma
forma muito mais atraente, como era apontado em sua justificativa,
claro arraigado nos ideais que se buscavam no governo Vargas.

Ainda de acordo com a estrutura do INCE, também havia uma
“Comissao Consultiva”, que era responsavel por todas as questdes que
envolviam a edi¢do dos filmes educativos. Ocupava essa comissao:
professores, artistas, técnicos e cientistas. Esse grupo seria responsavel
por examinar ¢ aprovar os filmes que eram editados pelo INCE,
“colaborando também em pesquisas, enquetes e estatisticas de carater
técnico e pedagdgico” (Academia Brasileira de Letras, Exposi¢ao de
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Motivos. Pasta: 27-06-10). Assim o instituto se coloca como centro de
informagdes e esclarecimentos acerca do cinema educativo.

O documento também apresentaumarelacao de intercambio. Segundo
esse material, o instituto também se comprometia em manter contato
constante com grandes centros de producao cinematografica, tanto da
Europa quanto da América, a fim de requisitar filmes e aparelhos.

Por fim, o documento aponta os principais feitos do INCE nesse
primeiro momento, como gravar um discurso do presidente, resolver
problemas quanto a adaptagdes de aparelhos a filmes sonoros, e ainda
o envio pela primeira vez de materiais brasileiros para a “Exposi¢ao
Internacional de Arte Cinematografica”, realizada em Veneza, em 1938.
Os filmes foram: “A Vitoria Régia” e “Céu do Brasil”.

J4 a distribuicdo desses materiais para as demais regides do Brasil
seguiria da seguinte forma:

1- O Instituto Nacional de Cinema Educativo enviara pelo cor-
reio, registrada, copia de cada um dos filmes produzidos ao ser-
vigo de Cinema Escolar do Estado.

2- Cada servigo escolar fara a distribui¢@o no seu territdrio, como
entender melhor, dos filmes cedidos pelo I.N.C.E.

3- Cada servigo escolar enviara ao I.N.C.E recibo dos filmes
que por este lhe forem entregues, remetendo quinzenalmente ao
I.N.C.E uma lista das escolas e institui¢des culturais onde forem
exibidos os referidos filmes.

4- Terminado o percurso dos filmes do [.N.C.E nas linhas de dis-
tribuigdo estadual, o servigo estadual enviara ao I.N.C.E as co6-
pias, os discos correspondentes, os roteiros, para revisao, reparo
e substituicao.

5- Devem ser enviados imediatamente ao [.N.C.E os filmes e dis-
cos que porventura sejam danificados no uso.

6- As despesas de transporte postal registrado serdo pagas pelo
L.N.C.E na remessa dos filmes e pelos servigos estaduais na de-
volucdo. (Academia Brasileira de Letras, Exposi¢do de Motivos.
Pasta: 27-06-10.)

O instituto apresenta a forma como o material filmico deveria ser

usado em sala de aula. Os filmes deveriam ser falados; se por acaso
fosse mudo, o professor deveria falar durante a proje¢do; depois do
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filme, o professor deveria exigir um resumo escrito aos alunos — este
mesmo resumo deveria ser comentado em sala com o objetivo de deixar
claro o que foi apreendido e o que ndo ficou claro na observagao de cada
aluno —; por fim, o filme deveria ser projetado mais uma vez para que
“a classe pudesse ficar entregue a si mesma”. (Academia Brasileira de
Letras, Exposi¢do de Motivos. Pasta: 27-06-10.)

Imagem 3 - maquina de redugd@o e ampliacdo de filmes

Fonte: Revista do Servigo Pblico. Ano VII - Vol. T - N° 3. Marco de 1944%

Roquette-Pinto realizou um balango sobre as principais agdes
do INCE em seu inicio, que demonstravam seu bom desempenho e
comprovavam a necessidade que esse instituto vigorasse em nosso pais,
informagdes presentes em um documento acerca de uma Conferéncia
realizada no Instituto de Estudos Brasileiros em 1938. Segundo
Roquette, dois meses apos ter sido instalado, o INCE ja apresentava
sessdes publicas dos primeiros filmes editados. O primeiro filme da
“série popular” foi apresentado em 27 de julho de 1936, “O preparo da
vacina contra raiva”. Ainda de acordo com o documento, entre 1936
e 1937, o INCE teria editado os seguintes filmes pertencentes a série
popular: “O preparo da vacina contra raiva”, “Os musculos superficiais
do corpo humano”, “O céu do Brasil”, “Ribeirdo das Lages”, “Os
centros de saude do Rio de Janeiro” e “Os Inconfidentes”;

59 A imagem mostra a maquina de redugdo de filmes de 35mm para 16mm e
amplia¢do de 16mm para 35mm.
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Até 31 de dezembro de 1937 ja deram esses filmes a renda liquida
de 6:6958700, recolhida ao tesouro. A série popular do I.N.C.E,
além de representar servigo educativo inestimavel, porque consta
de filmes exibidos a milhdes de pessoas em todo o pais, nao é
absolutamente pesado ao erario publico: em 2 ou 3 anos paga o
que custa. (ROQUETTE-PINTO, 1938, p.13)

De acordo com as informacgdes divulgadas neste documento, o
instituto apresentava um retorno aos cofres publicos e ainda contava com
um publico bem significativo. Porém, tratava-se de um documento com
a inten¢do de comprovar a importancia do instituto em seu primeiro ano
de atividade oficial, e, como Marc Bloch bem aponta, ¢ preciso desconfiar
dos documentos e procurar cruzar informagdes para tentar compreender
o universo em que esse material foi produzido. Contudo, o documento
também destaca problemas enfrentados pelo instituto, sendo a “série
escolar do filme substandard” de 16mm a que causou mais transtornos.
Segundo o documento, o INCE teria inicialmente procurado fazer um
levantamento sobre os institutos que teriam aparelhos projetores e
encontraram muitas dificuldades no que diz respeito aos dados oficiais
sobre o assunto. Houve uma tentativa, por parte do instituto, de levantar
uma estatistica sobre esses aparelhos, porém, “muitas autoridades nao
respondiam os inquéritos”, tornando impossivel obter uma estatistica
adequada (ROQUETTE-PINTO, 1938, p. 13). Ainda assim, o instituto
realizou um levantamento sobre a questao:

Imagem 4 - Institutos que teriam aparelhos projetores

Amazonas . . . . .. .. .. . 5
BIR o us o - %y 3000 e, 10 o e ente e 17
Maranhdo . . . . .. .. ... 11
Piauhy . . . . . . ... ... 1
Ceard . . . . .. .. .. .. 11
Rio Grande do Norte . . . . . . . 5
Patahyba .. . . . .. .. .. . 4
Pernambuco . . . . .. .. .. 33
Alagbas . . . . . . .. . ... 6
Sergipe . . . . ..oy 1
Bahia . . .. .. .. .. ... 33
Minas Geraes . . . . .. .. .. 259
Espirito Santo .. . . . . . .. .. 25
Distrito Federal . . . . . . . . . 384
Rio de Jameiro . . . . .. .. . 54
Sdo Paulo . . . . .. .. ... 35
Parand . . . ... .. .. ... 22
Santa Catharina . . . . .. ... 44
Rio Grande do Sul . . . . .. . 101
Goyaz . . .. ......... 8
Matto Grosso .. . . . .. .. .. 12
Acre . . . . . ... .. ... 1

Total ... . . .. .. .. .13

Fonte: CPDOC/FGV. GC. 566F
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De acordo com esse material, a regido Sudeste, onde estava situado o
Distrito Federal, e a regido Sul, em seguida, apresentavam um numero
muito superior de aparelhos para o cinema de uso pedagdgico, o que ja
ndo era suficiente nem mesmo nesses locais. Isso aponta um problema
quanto a implanta¢@o do cinema de uso pedagogico por conta da falta de
estrutura para tal. Outra dificuldade apontada por Roquette-Pinto com
relag@o ao cinema escolar foi a introdug@o do cinema sonoro nas escolas,
pois os aparelhos sonoros custavam de duas a trés vezes mais que 0s
silenciosos, o que fez com que o instituto buscasse uma alternativa de
adaptacdo chamada “movietone”, um processo econdmico de adaptagao
sonora aos aparelhos silenciosos, que, segundo o documento, obteve
grandes resultados. Também buscaram como alternativa gravar discos
e usar gramofones que ja acompanhavam os aparelhos silenciosos.
Para isso, contaram com a ajuda da PRA 2 (Radio Sociedade do Rio de
Janeiro).

O documento também aponta como realizacio do INCE o
aproveitamento de filmes de diversos temas produzidos em outros
paises, como Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Itdlia e Alemanha,
dos quais realizaram copias sonoras em lingua nacional, “(...) dando
novo sentido educativos brasileiro a tais peliculas” (ROQUETTE-
PINTO, 1938, p.15). O instituto também procurou deixar claro que
ainda havia um ponto importante, além do cinema de série popular e o
cinema de série escolar: os filmes cientificos. Por meio das pesquisas
cientificas, além de pesquisas realizadas em seu laboratorio, o instituto
ainda contaria com a documentacdo cinematografica de trabalhos da
area, cita os casos “cirurgia asséptica do Prof. Mauricio Gudin” e dos
estudos sobre morfogénese das bactérias do Prof. Cardoso Fontes,
concluindo assim as linhas de interesse em: ensino, educac¢ao, cultura e
investigacdo cientifica (ROQUETTE-PINTO, 1938).

O Instituto Nacional de Cinema Educativo era uma pagina em
branco no mez de marco de 1936. Hoje acha-se em pleno fun-
cionamento, apezar de mal instalado no predio que occupa pro-
visoriamente, a espera do seu edificio que o Ministro Capanema
resolveu construir no Campo de Sant’Anna, ao lado da Casa da
Moeda. Nesses dois annos editou numerosos filmes escolares de
16mm., silenciosos e sonoros; adaptou muitos outros. A sua fil-
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motéca em tdo pouco tempo conta com mais de cem filmes. A
distribuicao sistematica por todo o Brasil dos films escolares esta
denpendendo da execu¢do da actual organizacdo do Ministério
da Educagdo. Nessa organizacao o territorio do paiz ¢ dividido
em circunscripgoes, cada qual entregue a um delegado. Esse
funccionario devera ser o superintendente regional da distribui-
¢do dos filmes editados pelo Governo Federal, pelas escolas, col-
legios e outros estabelecimentos de educagao e cultura localiza-
das na sua regido. No entanto, para ndo demorar por mais tempo
os servigos que diretamente deseja prestar ao publico o LN.C.E.
por autorizac¢do do Ministro Capanema vem atendendo a todos os
institutos de ensino que a elle se dirigem.

Além disso o I.N.C.E. facilita a todos os professores e conferen-
cistas idoneos, sem nenhum onus, o servi¢o de projeccdes de que
precisam. (ROQUETTE-PINTO, 1938, p.18)

De acordo com a proposta do instituto, e que bem pudemos ver
nos fragmentos apresentados, havia a divisdo do “cinema escolar” e o
“cinema popular”. O cinema popular ndo se encaixava muito bem na
proposta dos filmes pedagdgicos de uso em salas de aula, porém, eram
uma excelente ferramenta para o governo do Estado Novo e sua base
ideoldgica. Por meio dos “filmes populares”, procurava-se mostrar as
cerimonias de proje¢do nacional, como o Dia da Bandeira, por exemplo,
tendo em vista, como vimos acima, que se destinava a centros operarios,
agremiacoes etc.

Realizando dessa forma a exaltacdo de um ideal politico, o INCE
passava a ser colaborador na constru¢do do “novo homem nacional”
do Estado Novo. Para tanto, era necessario que o INCE tivesse um
grande alcance. Para isso, o instituto adotou um esquema que envolvia
empréstimos e sessdes gratuitas no proprio 6rgao (ROSA, 2008).
Nesse interim, o INCE contribuiu ndo s6 para uma nova proposta
pedagogica, ao trazer e produzir filmes voltados para esse fim, como
também contribuiu para o projeto de formacdo de identidade nacional,
apresentando o Brasil aos brasileiros e fortificando uma imagem que
cultuava os elementos nacionais, sendo os filmes ditos “populares” as
peliculas voltadas para o povo, para instruir a populacao.

Outro lado na atuacdo do INCE era sua acdo de intercambio com
outros paises, aspecto interessante da trajetoria do cinema educativo,
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que esteve envolvido com diversos paises na constru¢do de um projeto
que se fez internacional. O INCE, ainda por meio dos filmes cientificos,
tinha o papel de passar uma imagem do Brasil para o exterior de
desenvolvimento, movimento que ndo deve ser ignorado.

Consideracoes Finais

Estetrabalho pautouumalinha de analise acercadainstitucionalizagao
do cinema educativo no Brasil, sem deixar de citar e considerar a
conjuntura historica que também teve parte importante no desenrolar
desse projeto. Para que pudéssemos observar os principais temas
e tensdes que originariam discursos, politicas publicas, parcerias,
internacionalismo etc.

Esperamos que esta pesquisa, sobre a institucionalizagdo do
cinema educativo no Brasil, possa trazer contribui¢des para a historia
da educacdo, no campo intelectual e no que diz respeito a produgao
audiovisual. O INCE deixou um grande legado acerca das produgdes
filmicas, ndo s6 no campo educativo, mas também no que se refere a
forma como se faz cinema no Brasil. O instituto inaugurou uma nova
metodologia de ensino e fomentou o debate sobre a modernizagao da
sociedade e da educacao.

O projeto do cinema educativo constitui-se como um projeto
grandioso que mobilizou a sociedade em diferentes esferas. A propria
novidade em que se constituia o cinematdgrafo ja provocou por si s6
uma mudanca social digna de ser estudada. O conjunto que o periodo
estudado apresentou colocou em cena uma fase da nossa histéria
educacional e audiovisual de grandes transformagdes e importante no
que tange ao legado para as producdes nacionais — educativas ou nao
—, sem deixar de mencionar a maneira de pensar a educagao.
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UM OLHAR METODOLOGICO PARA
ANALISE DE FONTES DOCUMENTAIS
DA IMPRENSA PERIODICA: A REVISTA
JORNAL DAS MOCAS EM FOCO

Délete C. S. H. de Albuquerque

Consideracoes iniciais

Empreender uma reflex@o sobre o uso da imprensa, da revista Jornal
das Mogas como fonte de investigagao para o campo da Historia da
Educagao significou nos defrontar com alguns questionamentos iniciais,
como qual o posicionamento do historiador no tratamento da fonte? Qual
compreensao ¢ possivel do corpus selecionado e como se extrair dados,
elementos para se discutir seu objeto? Como realizar a interpretagdo do
cenario, do periodo investigado na imprensa peridodica? Como analisar
e indagar a fonte e, entdo, por meio dos indicios e vestigios perceber
0 que se vivenciava no periodo estudado? Por exemplo, que a autoria
por tras de um periodico poderia inserir pegadas para que a sua leitora
realizasse uma leitura “correta” do contetdo veiculado.

Ter uma compreensao desse cenario investigativo significa ter em
mente que, a partir da imprensa periodica, jornais, revistas, gazetas,
pasquins, folhetos com noticias corriqueiras, fofocas, textos literarios e
muita movimentacao politica dos vanguardistas de diferentes periodos,
seria possivel aproximar das transformagdes historicas que o pais
vivenciou, enxergar projetos de formacao do publico leitor, tendo essas
modalidades periddicas como agentes da historiografia brasileira, nas
mais diferentes correntes de pesquisa.

As autoras Ana Maria Martins e Tania Regina de Luca (2008,
p. 8), em consistente obra sobre a imprensa no Brasil, afirmam que
“os 1mpressos que por aqui circularam em duzentos anos ndo so
testemunham, registram e veiculam nossa historia, como sdo parte da
formacgao intrinseca do pais”. Ou seja, elas afirmam que “a Historia
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do Brasil e a Historia da Imprensa caminham juntas, se autoexplicam,
alimentam-se reciprocamente, integrando-se num imenso painel”
(Ibidem). Passagem marcadamente reveladora da imprensa como
artifice da constru¢do constante do passado historico e, para além, a
imprensa como instancia, como dispositivo educativo, que forma, que
educa seus leitores e, em certa medida, molda comportamentos, dita
normas, constroi mentalidades.

Também ¢é necessario compreender o conceito de fonte histdrica,
como produtibilidade humana. Entender que uma revista voltada para
a familia, para a mulher, consistia em um so6lido projeto de formacao,
de educacdo para mulheres e, que, ao circularem conteudos que
estabelecessem esse projeto e que tivessem em seu cerne a educagao
em seu sentido amplo e profuso traria elementos de reflexdo e discussao
proficua para o campo, pelo entendimento da historicidade e da
pluralidade dos significados que os envolve e pelos interesses que os
cercam.

Para isso, toma-se a concepcdo de educagdo fundamentada em
Paulo Freire (1991), assentada na incompletude do ser humano e sendo
sua existéncia mediada por uma constante construcdo de ser, como
também da consciéncia dessa incompletude. Nessa consciéncia de
necessidade de saber, de aprender, de formar, Reina (2006), baseada
no pensamento de Freire, aponta que a determinagdo do homem esta
atrelada ao seu desamparo como sendo caracteristica de nossa espécie,
caracteristica biologica, entranhada em nos e que necessita, que pede,
que demanda por educacdo. Esse fenomeno educativo como sendo
inerente a natureza humana. Pontua-se aqui a compreensdo de que o
ser humano ¢ formado por meio de relagdes, de praticas educativas que
contribuem com ele ao longo da vida, no seu caminhar de vivéncia
com outros, daquilo que recebe nesse contato. E a complexidade do
fendomeno educativo. O homem se constituindo, a partir da educacao.
Ela se configura como “formag¢do, como processo de conhecimento, de
ensino, de aprendizagem, se tornou, ao longo da aventura no mundo dos
seres humanos uma conotacao de sua natureza, gestando-se na historia,
como a vocagdo para a humanizagdo [...]” (FREIRE, 1991, p. 20).

Cavaco (2003) publicou um texto bastante util, com dados e reflexdes
a se tomar de empréstimo para analises, de uma investigagdo em que ela
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se voltou para o processo formativo de adultos ndo escolarizados, em
meio rural, dando aten¢@o aos saberes, as competéncias, ao processo de
aquisicdo e as estratégias de superacdo das dificuldades em seu meio.
A autora afirma que isso ocorre unicamente por meio da educagao
informal e da formagdo experiencial e, nesse ponto nos interessa
a afirmacdo, com aplicagdo, também, em pesquisas com o uso de
revistas como fonte, pela forma de experienciamentos e aprendizagem
possiveis, quando diz que as modalidades de educagdo, formal, ndo
formal e informal “se apresentam como complementares entre si, e
nenhuma, por si s0, consegue responder as necessidades formativas
dos individuos” e, ainda “identificar outras vias, menos estudadas e
reconhecidas, que t€ém um importante papel na aquisicdo de saberes
ao longo da vida, evidenciando-se como fundamentais no processo
formativo das pessoas” (CAVACO, 2003, p. 126).

Ao pensar a compreensdao do passado por meios das experiéncias
¢ trazer o que sugere Pesavento (2005), quando articula uma proposta
analitica, fundamentada em Ricoeur (2005), a partir de dois grandes
questionamentos: “Como mensurar o imensuravel? Como recuperar as
sensibilidades dos homens do passado?”. A autora afirma que, como
parte do trabalho dessa recuperagdo, “as sensibilidades de um outro
tempo e de um outro no tempo” (PESAVENTO, 2005, p. 82) ¢ parte
do oficio, das preocupacdes do historiador, das buscas nas diferentes
dimensdes de temporalidade, historicidade possiveis de serem tomadas
por meio de praticas culturais, sociais, de textos, imagens, dos discursos
e das materialidades dos objetos culturais como os periddicos. Entdo,
ela insere o conceito de sensibilidade como forma de percep¢ao
do mundo, de compreender o ser e o estar no mundo e as diferentes
formas de compartilhamento de saberes, de sensibilidade pelo viés do
experienciamento.

Assim, a educagdo em sentido /lafo é tomada como centro
desta investigacdo, para além dos espagos escolares, enquanto
processo humano e humanizador que ocorre, que se estabelece nos
relacionamentos humanos e que pode ser mediada por um dispositivo
impresso, carregado de sentidos, para além de seu contetido e que chega
aos leitores como registro do passado, do projeto educativo idealizado
para os sujeitos em sua temporalidade, e nisso traz relevancia para as
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discussdes na Histéria da Educagdo. Nesse caminhar, compreender o
espaco privilegiado representado pelas revistas, sujeitos da historia
que se constituem como artifices do tempo que registram, discutem,
analisam o mundo (DARNTON, 1995; LUCA, 2006), por meio do
qual, na circulacdo de uma revista € possivel disseminar conhecimentos
de diferentes naturezas, produzidos por diferentes mentalidades,
intelectuais, literatas, professores, especialistas. Além disso, podemos
pensar a revista enquanto um espago privilegiado de modelagem do
tempo para os grupos que conduzem a producdo de uma revista, pois
para Fabre (1991, p. 11) esses grupos projetam seu objeto, calculam
estratégias mercadoldgicas, analisam os resultados de distribuigdo, de
circulagdo e, por consequéncia, ajustam-se as demandas previstas, ou
seja, adotam estratégias editoriais de modo a cumprir o que ambicionam,
“modelar seu proprio tempo”. Nesse sentido, este trabalho ¢ resultado
de reflexdes, de esforcos de compreensao de um percurso metodologico
possivel da autora, que traz seu olhar sobre uma fonte, com um objeto
de pesquisa que dialoga com os campos da Imprensa Periodica, da
Historia das Mulheres, assim como dos Estudos Culturais de Género,
que a partir de suas analises contribuem com o campo da Histéria
da Educagdo. A partir disso, este trabalho tem por objetivo refletir
questdes tedrico-metodoldgicas quanto a pesquisas com uso de textos
da imprensa periodica, ou seja, procedimentos possiveis em pesquisas
que tomem revistas como objetos e fontes para esse campo, tendo como
referéncia temporal, especialmente, as primeiras décadas do século XX.

As reflexdes se prestaram a analisar a edicao pelas quais os textos
passaram, ainda na intervengdo do editor, com seu conhecimento
especifico acerca dos elementos editoriais até sua publicacdo e que
percorrem para o sentido de protocolos de leitura, com as pegadas, com
o investimento editorial para uma “correta” leitura desses textos, na
compreensdo de que o encontramos na imprensa, no aparato textual,
aquele manejado produzido pelos que defendem também interesses
dos grupos editoriais para os quais escreve. E, também, para o claro
projeto de formagao de mulher existente na produgao da revista Jornal
das Mocgas, pois entender o leitor, ter um modelo de leitor e, em
consequéncia impor, imprimir, produzir representagdes ¢ essencial para
se entender, também, a inser¢ao dos protocolos de leitura as suas leitoras,
consumidoras. Ao discutir o perfil do leitor desejado, Eco (1979) acaba
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por demonstrar que as estratégias usadas pelo autor na elaboracdo do
texto resultam no que se espera do leitor. Na verdade, os passos, 0s
trajetos delimitados, as escolhas realizadas pelo autor postulam essa
estratégia textual que ¢ o leitor-modelo. Ele afirma que “por um lado,
o autor pressupde, mas, por outro, institui a competéncia do proprio
leitor-modelo [...] portanto, prevé-lo ndo significa somente ‘esperar’
que exista, mas significa também mover o texto de modo a construi-lo”
(ECO, 1979, p. 40). Assim, € possivel afirmar que ha um olhar, hd uma
intencionalidade nos textos produzidos nas revistas femininas e esses
textos estdo regidos em moldes de organizagdo bastante especificos.

Para tanto, este texto, recorte de uma pesquisa maior de natureza
documental, empirica e de esforcos de aprofundamento bibliografico,
encontrou sustento especialmente nos conceitos de Protocolos de Leitura,
por Chartier (2009) e Leitor Modelo, por Eco (1979). Os resultados
das reflexdes e articulagdes conceituais aqui trazidos demonstram
possibilidades teérico-metodoldgicas de trato com fontes da imprensa
e de visibilidade desta, enquanto forca geradora de aspectos da vida
cotidiana, comportamentos e constituinte das narrativas, e ndo somente
como registros dos acontecimentos nos espagos publicos (DARNTON,
1996) proporcionando possibilidades analiticas de diferentes projetos
educacionais para leitores de revistas contribuindo, assim, com o campo
da Historia da Educacao.

A revista Jornal das Mocas

A revista Jornal das Mogas foi uma revista carioca que tinha como
objetivo

[...] Levar ao lar das familias patricias, além da graca e do bom
humor que empolgam, da musica e canto que embalam, dos
brincos e contos infantis que deleitam, da moda que agrada,
do romance que desfaz as visOes tristes da existéncia, da nota
mundana que satisfaz a curiosidade insofrida, os conhecimentos
uteis que instruem [...]” (JORNAL DAS MOCAS, 21 de maio de
1914, n°1).

60 Nesse periodo a revista ndo era paginada.
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Esse objetivo tinha por finalidade cativar suas “patricias”, elevando
seus espiritos de mulheres encantadoras, termo bastante usado para
caracterizar a mulher prestimosa, cujo comportamento ¢ calcado
nos mais altos valores morais, levando-a, conduzindo-a a seguir
irretocavelmente em seu caminho de personagem, além de encantadora,
impoluta.

Essa revista foi langada no ano de 1914 e circulou até o ano de 1965,
as quintas-feiras, nas capitais e em algumas cidades do interior do Brasil.
Sua edi¢do era feita pela Empreza Jornal das Mocas — Menezes, Filho &
C. Ltda e dirigida por Alvaro Menezes e Agostinho Menezes. No inicio
da pesquisa, analisando os nimeros iniciais de circulagdo do semanario,
ndo foram encontradas informagdes profissionais relevantes sobre esses
diretores, que pudessem propiciar uma andlise da corrente politico-
partidaria que eles seguiam e, assim, compreender, discutir e afirmar
com maior propriedade as diversas inser¢des textuais e imagéticas que
propalavam os interesses e discursos governistas, por exemplo.

As cidades onde a revista circulava ndo eram apresentadas no seu
editorial, no entanto a revista publicava periodicamente uma chamada
de cobranga aos seus agentes distribuidores. Essa nota era publicada
sob o titulo de “Agentes Atrasados” e nela eram divulgados os nomes
dos profissionais que vendiam o periddico e suas respectivas cidades
e solicitava que esses efetuassem o pagamento em atraso, sob pena de
suspensdo do fornecimento. Além disso, havia uma se¢do denominada
“Caixa”, sob a supervisdao do colunista que assinava como Chico
Tiririca® e, nela, ele publicava a sua avalia¢ao sobre os textos enviados
pelos leitores, para serem publicados em suas edi¢cdes. Nessa avaliacao
ele mencionava o nome, dava seu parecer sobre o texto e a cidade desse
leitor ou leitora. Inicialmente, foram encontrados alguns trabalhos que
afirmavam que a revista havia circulado em todas as capitais brasileiras
e em algumas cidades do interior. Mas ndo foram encontrados dados das
razdes pelas quais apenas “algumas” dessas cidades foram escolhidas,
sob quais critérios. No entanto, na investigacdo, pode-se notar um
numero expressivo de cidades nao s6 do interior, como também cidades

61 Nio foram encontrados dados sobre ele. Se esse era o seu nome real, se era
um pseudonimo ou se era um literato, a julgar pelo espago que ocupa na revista como
avaliador de textos, normalmente sonetos, poemas, textos literarios de modo geral.
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distantes das capitais de seus estados que receberam o semanario. Foi o
caso, por exemplo de Uruguayana, no Rio Grande do Sul; Taubaté, em
Sao Paulo; Arrastao, no Rio de Janeiro; Rio Branco, em Pernambuco;
Itajubd, em Minas Gerais.

Quanto a tiragem de cada numero, a revista também nao
disponibilizava em seu editorial, semanalmente, esse dado de
relevancia para se extrair o sucesso da circulagdo da revista. Mas,
foram encontrados em seu interior antincios dos eventos importantes
e ligados a datas comemorativas, por exemplo o nimero 1068, de 5
de dezembro de 1935, que ja anunciava o especial de Natal, em dois
anuncios de pagina inteira, que viria com 200 paginas.

Um grande niimero, tendo em vista que ela trazia entre 65 e 85
paginas, normalmente. Essa edi¢do viria acompanhada do suplemento
Jornal da Mulher e custaria 2$000% para todo o Brasil. Na edi¢ao
1069 um novo grande antncio de pagina inteira proclamando “a maior
tiragem em revistas brasileiras” e divulgando o “record de todos os
records!”, com 100.000 exemplares.

Na revista Jornal das Mogas encontravam-se colunas com assuntos
sobre decoracdo do lar, receitas culinarias, nogdes de higiene, dicas
de conquista afetiva, felicidade conjugal, manuten¢do do casamento,
além de fotos da alta sociedade carioca e noticias com atores e atrizes
hollywoodianos que serviam para constru¢do de modelos, de mitos
de época. Ela foi uma publicacdo semanal, dedicada a familia, aos
assuntos da familia e esta, quando assim classificada, era taxada como

sendo de interesse feminino.

Na sec¢do Expediente, ora a revista era denominada como sendo
semanal e ilustrada, ora era caracterizada como sendo um semanario
ilustrado e literario, “alias, a imprensa feminina nasceu sob o signo
da literatura” (BUITONI, 1990, p. 22). Sua circulacao iniciou com o
numero de langamento, 01 e, sua data de inicio, 21 de maio de 1914.

Seu tltimo nimero publicado foi 0 2422, de 15 de dezembro de 1965
sem que seus leitores fossem informados do fechamento da revista.
Em andlise superficial desse ultimo numero, ela foi descontinuada
sem que seu publico tivesse um nimero dedicado a temas saudosos

62 O valor da revista era de 1$000, mas as edigdes comemorativas eram vendi-
das por 2$000.
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e de fechamento de um ciclo de sucesso, de uma revista que circulou
por tantos anos e cravou seu nome na histéria da imprensa feminina
brasileira.

“A revista que o senhor e a senhora pode deixar em sua casa porque
ndo ha perigo de perversao em nenhuma de suas paginas”™® e, cujo
subtitulo persuasivo, “a revista de maior penetracao no lar”, denota,
além de nao ser a mulher o seu Unico alvo, como leitora, mas também,
o homem, marido, a familia como um todo. E possivel encontrar em
seu miolo repetidas paginas, com frases de confiabilidade na consulta
ao periodico.

O semanario se enquadrava no tipo de folhetim que propagava um
modelo de “mulher ideal”, como se encaixava no modelo de revista
feminina que se fechava na férmula consagrada de amiga-conselheira,
confidentes entre si e com predominancia do suposto universo feminino,
como o lar e questdes do coracdo (LUCA, 2012). Ele, em texto
intitulado “O que as esposas precisam saber”, publicado em 14/12/1933
apresenta as leitoras o retrato de uma esposa perfeita ou, pelo menos,
uma adverténcia sonora as que ansiavam por ser uma esposa ideal aos
Seus esposos.

Poucas sdo as mulheres que teem isto em conta e, em geral, es-
for¢cam-se por parecerem alegres, loquazes, divertidas, para cha-
marem a atengdo de todos, sem lembrarem do logar em que se
encontram, e isso so6 pode oferecer resultados contraproducentes
(JORNAL DAS MOCAS, 14 de dezembro de 1933, n°® 965, p.
30).

Esse rigido papel social, a despeito das mudangas e dos movimentos
que ja& ocorriam fora das paginas da revista voltadas para uma educagao
para a mulher, por sua emancipagdo, se configurava nas qualidades
femininas que eram exaltadas, especialmente, pelo recato, pela dogura
e pela submissdo. Isso claramente demarcava uma distingdo entre a
“mulher de bem”, a “moca de familia”, de uma cortesa, como poderiam
ser comparadas as que ndo se encaixavam nas representacdes de mulher
parao lar. Quaisquer comportamentos que ndo incluissem esses adjetivos
“[...] fazem com que as mulheres percam a caracteristica feminina, nao
agradam aos homens que, em geral, ndo pensam em casamento, quando

63 Jornal das Mogas, 30 abril de 1953, n° 1976, p. 61
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seus olhos se fixam em alguma jovem que assim se conduza.” (JORNAL
DAS MOCAS, 14 de dezembro de 1933, n® 965, p. 30).

Essas representagcdes femininas permaneciam estaticas na revista,
mas ¢ importante reafirmar e ressaltar que com todas as mudangas que
vinham ocorrendo, como a participagcdo de intelectuais de destaque,
representantes mulheres que publicavam textos e manifestos em outras
revistas e que compunham manifestacdes feministas, estava sendo
proposto um “[...] bradar tocado pela imagem depreciativa com que
as mulheres eram vistas e se viam e, sobretudo, angustiado com a
representacdo social que lhes restringia tanto as atividades economicas
quanto as politicas” (MALUF; MOTT, 1998, p. 370). Contrariando esse
movimento, a revista se coloca a servico da mulher disposta a consumir o
que ¢ posto em suas colunas passivamente, a ser comportada, civilizada,
ser a mulher que sabe como se portar nos espagos de sociabilidade, a
partir de inser¢des que vao formando grandes manuais de civilidade
as leitoras, sob o forte argumento da conquista do objetivo maior da
mulher para esse periodo, ou das representagdes impostas a ela, de que
o casamento ¢ o apice do seu sucesso, da sua vitdria. Assim, decreta-
se que “[...] a mulher sensata e prudente sabe, de sobra, que, com tal
conducta, correria o risco de perder um bom casamento, se o eleito a
comparasse a outras” (JORNAL DAS MOCAS, 14 de dezembro de
1933, n° 965, p. 30).

Como um grande espago para a mulher, a revista Jornal das Mogas
tinha colunas acerca dos seus direitos, sobretudo os politicos, no
entanto, os artigos demonstravam um posicionamento conservador
no que tange aos limites de participagdo dessa mulher e propunham
educacdo a essa leitora, desde que ndo confrontassem com os interesses
da familia, estar a frente do homem, na rua, em posi¢ao de igualdade.
Essa educacdo deveria ser voltada para uma formagao “compativel com
a func¢do de dona de casa, de mae responsavel pela condugdo espiritual
dos membros do lar e a manutengao das geragdes vindouras” (JORNAL
DAS MOCAS, 1 de junho de 1914, n° 02, p. 14). Vejamos:

Ser um pouco instruida. Conhecer bem, pelo menos, os rudimen-
tos de aritmética e de leitura. A mulher ¢ o primeiro funcionario
do Estado Familiar, pois tem a seu cargo a importante funcao da
despesa, de cuja anarquia rebentam tantas revolu¢des (JORNAL
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DAS MOCAS, 1 de junho de 1914, n° 02, p. 14). A mulher deve
receber uma educagdo mais completa do que a comum, porque
nem todas nasceram para usar o anel esponsalico nem trajar a
bata da maternidade (JORNAL DAS MOCAS, 1 de margo de
1916, n°® 44, p. 24).

Percebe-se que havia de se ter um cuidado, um tratamento especial
a essa formacgdo para a mulher. Havia uma diferenga no projeto de
educagdo aos homens e as mulheres, sendo que o objetivo era prepara-
los para a vida moral, politica e econdmica da na¢do, mas que haveria
de se considerar as especificidades de cada um, aos “destinos que a
Providéncia lhes deu”, conforme Schartzman et al (1984, p. 107).
Entdo, se o homem era forjado para a militncia, para a vida publica,
para os negocios, a mulher era destinada uma educagdo voltada para
o papel de mulher no lar, da mae que prepararia seus filhos para os
mesmos propdsitos que foi formada. Segundo Schartzman, Bomeny
e Costa (1984), Capanema reservaria dois planos as mulheres sendo
um de protecdo a familia e outro de proporciond-las uma educagao
apropriada ao seu papel familiar.

O Plano Nacional de Educagdo de 1937, em uma de suas segdes
estabelecia o ensino “doméstico”, que compreendia em ensino
doméstico geral, para meninas a partir dos 12 anos, em que a educanda,
ao final, recebia o “certificado de dona-de-casa”; o ensino doméstico
industrial e o ensino doméstico agricola. Esse ensino proporcionaria
formacao em oficios que ndo desviassem do objetivo para o que eram
formadas como, especialmente: trabalhos manuais, culinaria, economia
doméstica, reafirmando, assim, uma educag¢do voltada para a vida
doméstica, temdtica do primeiro ciclo dos tipos, niveis de ensino,
que estavam divididos em ciclos, além do ensino de portugués, moral
familiar, ginastica e canto, especialmente. No nivel do aperfeicoamento,
era incluido a puericultura e “nog¢des praticas de direito usual”
(SCHWARTZMAN et al, 1984, p. 108). E importante ressaltar que o
Plano nunca foi promulgado, mas serviu de modelo e seria aplicado em
institui¢des voltadas para a educacao feminina.

Esse espaco publico pelo Brasil era um espago de formagdo para
a mulher e, por isso as propagandas que ali se inseriram, tanto dos
produtos comercializados, dos ornamentos graficos, das fotografias
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quanto dos mitos, na indumentaria oferecida nos moldes de costura,
como pelos artistas hollywoodianos funcionavam como instrumentos
de disseminagdo de normas para a manutencao da familia, da santidade
da ordem familiar, da ordem social.

Um ponto importante a se registrar, ao longo da anélise do corpus,
¢ que apesar dos muitos acontecimentos € movimentos politicos que
ocorriam na época, muitos deles ndo se viam impressos nas paginas
do referido periddico. A revista ndo contemplava o fato jornalistico,
da forma como Buitoni trata como aquele “[...] colhido segundo
padrdes vigentes no jornalismo ocidental e tratado por jornalistas
profissionais” (BUITONI, 1990, p. 12) para se expor e discutir com
seus leitores, por meio de colunas especificas, todo um contexto em
que se visualizam um panorama socio-econdmico-politico do pais,
mas se insere nos moldes daquele que enfatiza a novidade, em areas
como moda, decoragdo, culindria; amenidades, de modo geral e que
refletem tendéncias produzidas, com aspiragdes mercadologicas. Com
0 que poderia ser considerado um “flerte” com um jornalismo sério,
mesmo com pequenas insergdes politicas semanais e narrativas dos
acontecimentos, a revista passou por eles como um timido transeunte,
sem um olhar profundo, direto e necessario a eles.

A imprensa periddica feminina e suas contribui¢ées para a
Historia da Educacao

No caminhar de sua consciéncia de estar no mundo, o ser humano
constroi, entdo, uma trajetoéria de producdo humana, de movimento,
de acgdes e elas sdo, em si, fontes e que levam ao investigador, ao
historiador possibilidades de entrelacamento nos vestigios e indicios
que as rondam. Por isso, coadunando com o pensamento de Saviani
(2004), entende-se que “as fontes estdo na origem, constituem o ponto
de partida, a base, o ponto de apoio da construcao historiografica que ¢ a
reconstrucdo, no plano do conhecimento, do objeto histdrico estudado.
Assim, as fontes histéricas ndo sdo a fonte da historia, ou seja, ndo ¢
delas que brota e flui a historia” (SAVIANI, 2004, p. 5).

Saviani (2004) ainda pondera a necessidade de se distinguir a fonte
produzida espontaneamente, natural e aquelas que sdo produzidas
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carregadas de intencionalidade e, por essas, que o investigador ird
se beneficiar e alcar aquele bem cultural ao patamar de fonte, com
a finalidade de responder ao seu problema de pesquisa, as reflexdes
investigativas. A fonte instrumento em si de sua propria histdria, seu
proprio projeto e isento de neutralidade e, ao mesmo tempo, instrumento
de poder entre instdncias e que no olhar do investigador desvelam,
revelam, e, simultaneamente, podem esconder, escamotear realidades.

Aqui é importante pontuar a atuac¢do do historiador, do investigador
no manuseio, no trato da fonte, no ambito do contetido textual veiculado,
do fato jornalistico. Luca (2006, p. 112) comenta que apesar da critica
feita pela Escola dos Annales em 1930, acerca da utilizacdo de fontes,
jornais e revistas, tendo como requisitos na analise “objetividade,
neutralidade, fidedignidade, credibilidade” ndo trouxe o reconhecimento
da utilizagdo da imprensa periddica como fonte segura ou aceitar sua
potencialidade na escrita da Histdria, pois os registros que se faziam e
se encontravam nesses tipos documentais eram registros fragmentados
de uma realidade, tendenciosos, carregados de parcialidade e editados
de modo a atender os interesses e trazer pra si o apoio de quem
adquiria aquele item de consumo. Ao historiador sdo necessarios o
afastamento e o rigor metodoldgico em suas analises, para compreender
a edicdo pelas quais os textos passam, ainda na mente do editor até sua
publicagdo e que percorrem para o sentido de protocolos de leitura, que,
segundo Cavallo e Chartier servem para tocar o leitor ideal. Ora, “[...]
a leitura ndo esta inscrita no texto, sem uma distancia pensavel entre o
sentido atribuido a este Ultimo (por seu autor, seu editor, pela critica,
pela tradig¢do etc.) e o uso ou a interpretacdo que dele pode ser feita
por seus leitores” (CAVALLO; CHARTIER, 2002, p.5). Corroborando,
também, com Chartier (1990) quando afirma que as representacdes sao
construidas e determinadas a partir de interesses daqueles que as forjam
e, ainda no caminhar da compreensao de que

[...] as percepgdes do social ndo sdo, de forma alguma, discursos
neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, poli-
ticas) que tendem a impor uma autoridade a custa de outros por
elas menosprezados, a legitimar um projeto reformador ou a jus-
tificar, para os proprios individuos, as suas escolhas e condutas
(CHARTIER, 1990, p. 17).
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Entende-se ai, um cenario de que as representacdes sdo maneiras
de relacionar-se com o mundo real. Para cada sociedade, cada cultura,
tem-se uma forma de conhecer a realidade por meio de representagdes
e elas se encontram, se desencontram constantemente em processos de
lutas, lutas de representacoes.

Dessa forma, compreende-se que o que encontramos na imprensa,
no aparato textual e imagético ali impresso foi metodicamente
selecionado. Ou seja, pensar os periddicos como espagos que
representam e defendem interesses de um determinado grupo. Pode-
se, entdo, admitir “[...] que a imprensa periddica seleciona, ordena,
estrutura e narra, de uma determinada forma, aquilo que se elegeu como
digno de chegar até o ptublico” (LUCA, 2006, p.139). A maneira como
o fato jornalistico ¢ apresentado e quais noticias sdo apresentadas ao
leitor abrem possibilidades de reflexdes e impulsionam representagdes.
E importante pensar, entio, os fundamentos pelos quais os editores
selecionaram “aquela” noticia em detrimento de outra. Refletir as
motivagdes por essas escolhas, a que tipo de sang¢des a producdo do
jornal ou revista poderia ter sido submetida e, nesse sentido, publicou
aquilo que foi determinado. Toma-se como exemplo o trabalho realizado
pelo Departamento de Imprensa, do Governo Getulio Vargas, em que
fechavam ou mantinham jornais, a medida que esses se submetiam e
serviam na disseminagdo do discurso varguista.

Conforme Capelato (1988), “[...] os historiadores brasileiros
assumiam duas posturas distintas com relagdo ao documento-jornal:
o desprezo por considera-lo fonte suspeita, ou o enaltecimento por
encard-lo como repositorio da verdade” (CAPELATO, 1988, p. 21).
Dois caminhos, muitos problemas entremeados, de espagos movedigos
para pesquisadores que encarassem seus objetos, a partir de fontes que
pudessem trazer verdades absolutas e, quando na verdade, a postura do
pesquisador ¢ tragar seu caminhar relativizando os acontecimentos nos
processos historicos que estdo envolvidos em sua analise.

Até o inicio dos anos de 1970 poucos eram os trabalhos que estavam
voltados para a producdo da imprensa e que tivessem periodicos de
ampla circulagdo como fontes de investigacdo, segundo Luca (2006).
Muitas bibliografias e um “historico” da producao sobre a imprensa eram
encontrados, mas fazer Historia por meio da Imprensa ainda causava
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olhares duvidosos e receosos, especialmente pela confiabilidade das
fontes, os proprios jornais erevistas que circulavam. No entanto, ao longo
dessa mesma década, historiadores propiciaram e puderam vivenciar
uma abertura no sentido de se voltar para o fazer historiografico pela
Imprensa. Pesquisa de grande destaque, iniciativa pioneira no Brasil, foi
a dissertacao da pesquisadora Maria Helena Capelato, de 1974, que mais
tarde foi transformada no livro intitulado “O Bravo Matutino: imprensa
e ideologia no jornal O Estado de Sao Paulo”, em trabalho conjunto com
a pesquisadora Maria Ligia Prado, em que trazia que a imprensa deveria
ser encarada como um “[...] instrumento de manipulagdo de interesses
e interven¢do na vida social” (CAPELATO; PRADO, 1980, p. 19), ou
seja ela ndo deveria ser vista como um grande repositorio de fatos, um
receptaculo de informagdes imparciais e neutras dos acontecimentos
que eram ali registrados, apartados de interesses das muitas vias, mas
reconhecer a imprensa como espago de producdo e disseminagdo de
discursos, espaco de encontros do real e do ficcional, fonte narrativa
em que as mais diversas tematicas de interesse nas mais diversas areas
poderiam ser encontradas e nesse grande corpo documental encontrar
suporte para uma escrita da Historia e da Historia da Educagao.

Assim, no trato da fonte, seja ela um jornal de grande ou pequena
circulagdo, uma revista ou quaisquer outros tipos ou géneros
jornalisticos que se encaixem na classificagdo de imprensa periodica,
¢ necessario compreender que cada qual segue um trato metodologico
especifico, se constituem em tipos diversos e, por isso obedecem a um
conjunto de procedimentos, olhares cuidadosos no caminhar da analise
pelo pesquisador. Além disso, compreender o publico a que se destina
o impresso, a tiragem, por onde circulou, as condigdes de producao,
quem escrevia, quem estava por tras das colunas, os colaboradores,
ou seja, dar atencdo especifica aos aspectos materiais do impresso.
Os resultados encontrados nesse percurso, inclusive o siléncio desses
elementos, o ndo aparecimento de temadticas relevantes para o periodo,
as auséncias guiam o investigador na resposta ao seu objeto, no decorrer
do manuseio da fonte.

Para colaborar quanto aos aspectos e, ainda trazer dados analiticos
para compreensdo dos interesses que cercam um periodico feminino,
assim como alimentar dados para discutir e articular os conceitos
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ao objeto de uma pesquisa trazemos contribuicdes do autor Oscar
Teran (2007), que, com instrumentos da Historia Intelectual trouxe
mecanismos de compreensdo para a leitura da obra “Facundo”. Para sua
leitura, o autor manejou uma série de questionamentos, consciente de
que “a veces esse texto responde; otras veces, no” (TERAN, 2007, p. 31),
mas que se configuram em tentativas de compreensao de uma realidade
social, constituida pelas praticas. Para este trabalho nos interessam
quatro delas, a saber: (1) Quem escreve, quem fala?; (2) O que se diz;
(3) Como um discurso disse o que disse e (4) Para quem disse o que
se disse?. Téran (2007) em sua analise privilegiou o contexto material
da obra “Facundo” e trouxe, inicialmente, questdes contextuais, que
estabelecem uma cartografia do lugar social de uma obra.

O autor quando sugere a primeira pergunta problematiza o nivel
de analise, quando textual ndo simplesmente se responde nome e
sobrenome do autor e demais dados biograficos de quem escreve, mas
como esse autor se insere dentro do proprio texto. De fato, essa inser¢ao,
nas andlises historicas se constituem como pontos de tensionamento
para o entendimento dos significados em uma determinada obra, em um
determinado texto, em discursos, cronicas, pois a relacdo texto-autor-
contexto depende, também do tipo textual analisado, seu género.

A segunda questdo estd ligada propriamente ao significado texto,
de modo a detectar “suas eventuais contradi¢des, seus pontos de fuga”
(TERAN, 2007, p. 32). E, o autor sugere que ao investigar pelo tecido
textual, que essa pergunta nao se relaciona que o que se encontra ali, de
fato evidencia valores de veracidade ou falsidade, mas a forma como a
narrativa se estabelece, como o cenario ¢ encontrado no “artefato que ¢
o texto.” (Ibidem).

Recorre-se as palavras de Michel de Certeau (1999) acerca da leitura
e da producdo editorial, como maneira de se entender as maneiras de
apreensdo das praticas sociais no item consumido, a revista feminina,
recuperando, principalmente, sua intencionalidade prescritiva,
normativa. Para tanto, também, o autor nos auxilia na compreensao
da terceira e quarta questdo. Para Certeau (1999), o leitor, a leitora da
revista, o consumidor, sua consumidora ¢ formada, é construida e

[...] costuma estar implicita na pretensdo dos ‘produtores’ de in-
formar uma populagdo, isto ¢, ‘dar forma’ as praticas sociais e
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levando a acreditar que seus proprios modelos culturais sdo ne-
cessarios para o povo em vista de uma educagido dos espiritos ¢
de uma elevagdo dos coragdes [...] € o publico é modelado pelos
produtos que lhe s@o impostos (CERTEAU, 1999, p 260).

Contando ainda com o que sugere a pesquisadora Luca (2006, p.
142), a autora finaliza seu artigo no livro “Fontes Historicas”, o que
ela chamou de “dicas”, que sdo breves orientagdes, apoOs refletir sobre
a utilizacao das fontes, de procedimentos, advertindo que “ndo ha uma
receita pronta” para iniciar sua “aventura” na pesquisa com periodicos.
Os pontos levantados por ela auxiliam o cientista iniciante no “como
comecar”, “como fazer”, mas também amplia possibilidades e novos
roteiros metodoldgicos, especialmente porque ao final das orientagdes
ela sugere “analisar todo o material de acordo com a problematica
escolhida”. Entdo, entende-se que na amplitude dessa orientagdo, o
investigador possa se organizar e escolher a metodologia de modo a
atender os pressupostos da investigacao.

Luca (2006, p. 142) destaca, inicialmente, a importancia de se
constituir uma longa e representativa série, para analise. Percorrer a
analise de um periddico que circulou por muitas décadas, passando por
diversos momentos politicos, econdmicos e por diferentes estadistas,
por exemplo e, ainda, para um periodo de quinze anos de circulagdo,
selecionar como corpus de andlise apenas um exemplar por ano.
Certamente o investigador ndo teria uma amostra satisfatéria do passado
analisado e perderia elementos de reflexdo sobre esse mesmo periodo,
além de poder incorrer em falhas analiticas. Para a autora, portanto,
¢ importante selecionar um numero representativo por ano para que
o pesquisador consiga visualizar modificagdes na materialidade do
periddico, como também nos aspectos discursivos e ideoldgicos daquele
bem cultural.

Destaca ainda a necessidade de se “atentar para as caracteristicas
de ordem material (periodicidade, impressdo, papel, uso/ auséncia de
iconografia e de publicidade” (LUCA, 2006, p. 142). Nesta pesquisa, a
andlise dos aspectos da materialidade da revista auxiliou sobremaneira
a atingir seu objetivo. Mergulhar nas possibilidades de disseminagao
de ideologias por meio dos recursos tipograficos que os editores podem
implantar como estratégia editorial, perceber os significados por tras
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dos discursos construidos intencionalmente nas colunas, entender essa
mesma intencionalidade em todo o corpo imagético, como também
nas propagandas que eram veiculadas trazem subsidios para atender a
problematica escolhida. Também, na subjetividade do projeto grafico
da revista Jornal das Mogas na utilizagdo de ornamentos da estética
Art Nouveau em seu cabegalho, por exemplo, pode demonstrar uma
preocupacdo dos editores com a apresentacdo do seu conteudo a um
publico mais exigente, mais requintado trazendo, assim, dados sobre os
possiveis leitores do periddico, seu publico-alvo.

Também, Luca sugere (2006, p. 142) ao pesquisador “identificar os
principais colaboradores” e “identificar o publico a que se destinava”.
A partir dessa identificacdo ¢ possivel tragar quais ideias e ideais
defendiam; tracar a linha editorial do periodico; perceber se os
colaboradores eram fixos, se recebiam por isso e sua formagao. E, no
que tange a identificacdo do publico, Luca (2006) coloca uma faceta
de algumas revistas, em sua categoriza¢do, como forma de “chamar”
o leitor, trazer o consumidor para adquiri-las, colocando-as como do
segmento de variedades, para atingir uma gama maior de publico.
Para conseguir sucesso no mercado era necessario criar algumas acdes
estratégicas, incluindo “de tudo um pouco” nas publicagdes, no intuito
de ampliar seu publico leitor. No entanto, eram periddicos que tinham
alvos especificos, também com se¢des de variedades, ao mesmo tempo
que eram ‘“femininas, masculinas, infantis, esportivas, pedagogicas
e educacionais, humoristicas, dedicadas ao radio, teatro e cinema,
étnicas, religiosas, cientificas, literarias, voltadas para os interesses do
comércio, lavoura ou industria, [...]” (LUCA, 2006, p. 122).

Na perspectiva da Historia Cultural, sua abrangéncia, a pluralidade
de objetos, fontes e associacdo de métodos de investigacdo ¢ que se
reflete sobre a educacdo como um fendmeno social que transcende a
relag@o consigo e com o outro, através do tempo e do espaco. Portanto,
ndo se pode pensa-la e restringi-la a uma instituicdo escolar, de um
espago formal. Sem deixar de reconhecer o papel fundamental que
como instituicdo social cumpre a escola. Problematizou-se aqui as
possibilidades de se contribuir com a Histdria da Educacgdo, a partir do
projeto de formagao que a revista Jornal das Mogas se configura e para
demonstrar como esse campo transcende as fronteiras escolares e pode
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ampliar seu olhar de educagao e formagao através de diversos objetos e
utilizando diferentes fontes.

Consideracoes finais

Esta breve reflexdo se colocou a compreender e evidenciar aspectos
analitico-metodologicos possiveis, por meio de uma revista feminina,
a revista Jornal das Mogas, enquanto veiculo discursivo e formador de
um projeto educativo para mulheres e que se manteve linearmente com
seus principios de formagao dessas mulheres para o lar, para educar os
filhos, para a manutencao da ordem social, desde o seu lancamento até
o seu ultimo nimero em circulagdo. A andlise propiciou compreender
esse projeto indiciariamente através de protocolos de leitura, que
levavam suas leitoras a lerem da forma como seus textos eram pensados,
produzidos.

Destaca-se a ampliagdo dos espacos para a discussdo de revistas,
como fonte para o campo de investigacdo da Historia da Educagao,
transcendendo os limites das institui¢des escolares. Nesse sentido, a
Histéria Cultural muito contribui nessa ampliacdo, no sentido de que
ela se propde, se interessa, encontra sustento nos mais diversos grupos
sociais, nas mais diversas tematicas, em variados campos e a partir
de uma ampla gama de fontes histéricas que, aqui, se voltou o olhar,
o interesse para a imprensa segmentada, a imprensa feminina, como
espaco, como dispositivo educativo de normas, comportamentos e
padrdes estabelecidos para mulheres e suas familias. Entdo, entender
outros espacos para o processo educativo, sendo a imprensa um deles,
assim como instancia que propicia uma educacao dos costumes.

Como resultados foram trazidos aqui elementos importantes no
manejo do tipo documental revista, entendendo que em pesquisas na
Historia da Educagdo que tragam, de alguma forma ora como fonte,
ora como objeto uma revista ¢ essencial levar em considerag¢do alguns
aspectos aqui discutidos, de modo que, esse manejo possa ser realizado a
partir de um percurso metodoldgico claro, objetivo e a coleta dos dados
se dé de maneira organizada para o entendimento do corpus documental
e dos significados que residem na revista, na fonte analisada.
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